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Llei 20 /2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reduccio de la temporalitat en I'ocupacié publica

Introduccio

Amb I'aprovacié definitiva i I'entrada en vigor de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, a partir
del 30 de desembre de 2021, es converteix en llei, i almenys tacitament, es substitueix el RDL
14/2021, de 6 de juliol, després d’una tramitacié parlamentaria urgent i en un context de gran
dosi mediatica.

La Llei 20/2021, de 28 de desembre, aprovada amb caracter basic, implica I'actuacié de totes
les administracions publiques inclosa I'administracié local que haura d’afrontar la seva
aplicacié des de la doble perspectiva que abordarem en aquesta Nota: a) la modificacié del
RDL 5/2015, de 31 d’octubre, que aprova el Text refés de I’Estatut basic de I'empleat public
-en endavant, TREBEP- i, b) la configuracié dels processos d’estabilitzaci6 de personal

temporal estructural i la convocatoria extraordinaria d’estabilitzacié de personal temporal de
Ilarga durada.

A la Nota Juridica nim. 16 vam publicar les 5 idees principals sobres els processos
d’estabilitzacio del personal temporal d’acord amb el projecte de Llei de mesures urgents per
a la reduccié de la temporalitat a 'ocupacio publica que finalment, com es preveia, s’ha
aprovat i convertit en la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures per a la reduccio de la
temporalitat en I'ocupacié publica, amb idéntic redactat. Aquelles idees resulten encara
vigents, tot i que en aquesta nota les abordarem novament per simplificar i refondre en un sol
text els principals aspectes d’aplicacioé de la Llei amb caracter global i no tan sols respecte dels
processos d’estabilitzacid de personal temporal.

Nogensmenys, respecte dels processos d’estabilitzacié ressaltem també en aquesta Nota
Juridica com a mesura d’aplicacié de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, la primera i no
prevista en la norma que caldria posar a la practica el més aviat possible, consistent en
I'elaboracié del diagnostic de I'ocupacié temporal estructural de cada organitzacié per tal
d’ordenar i planificar la reduccié de la temporalitat vigent, hauria de ser el primer pas i la
posada en marxa de |'activitat® prioritaria en matéria de recursos humans de cada corporacid
local aquest any 2022.

1 La Geréncia de Serveis d’Assisténcia al Govern Local ofereix especificament linies d’assisténcia técnica per donar

suport a les entitats locals de la demarcacié
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Aquesta posada en marxa no s’ha de tenir en compte pels responsables de la gestid de recursos
humans de les corporacions locals ja que les dades de I'ocupacié temporal a les entitats locals
a Catalunya tenen un pes especific en I'objectiu de sostenir una ocupacio temporal estructural
ales AP del 8% que és pretén resoldre i assolir amb I'aplicacié d’aquesta Llei.

Aquest pes especific de la temporalitat en I'ocupacié publica de les corporacions locals es
desprén netament de les dades objectives de I'analisi de I'ocupacio publica del Banc de Dades
de la Generalitat de Catalunya, de les que d’un total de 82.163 del personal empleat public
local en plantilla a I'any 2021, 24.169 son temporals, és a dir, el 29,4% del personal empleat
public de plantilla estructural local és personal temporal.

| a tot aixo, s’hi afegeix I'ambicids calendari previst per la Llei per executar la reduccié de la
temporalitat que s’haura d’abordar, també per les corporacions locals, en un maxim de
temps de 2 anys, a comptar des d’aquest mateix any 2022, al fixar I’aprovacié de les ofertes
publiques d’estabilitzacié abans de I’'1 de juny de 2022 i la resolucié dels processos selectius
abans del 31 de desembre de 2024. A ningu se li escapa la dificultat que suposara acomplir
aquests terminis?, i tant és aixi que la mateixa Llei en la disposicié addicional quarta exigeix de
forma expressa a I’Administracié que compleixi aquests terminis i que a I’efecte adopti, d’entre
d’altres, mesures de celeritati agilitat dels processos selectius, doncs de ben segur el legislador
ha tingut en compte la mitjana de durada de qualsevol procés selectiu de personal a
I’Administracié publica que sobrepassa els 6 mesos de durada.

Aixi mateix, en aquesta Nota Juridica nim. 17 abordarem també els altres aspectes essencials
de la Llei, que tal com es preveia en el text del RDL 14/2021, de 8 de juliol, afecten la
modificacio del RDL 5/ 2015, de 30 d’octubre, que aprova el Text refés de la Llei de I’Estatut de
I’empleat public, i en la linia de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea,
recull mesures de control de I'ocupacié temporal amb la posada del comptador a zero, i
estableix altres mesures a tall de sancions efectives, proporcionades i dissuasories per tal
d’evitar qualsevol tipus d’irregularitat en la contractacié temporal i nomenament de personal
funcionari interi, que se sintetitzen en les 6 mesures seglients:

1. undurada maxima de les interinitats per vacant de tres anys, transcorreguts els quals
la vacant només podra ser ocupada per funcionari de carrera, llevat que el procés
selectiu hagi quedat desert.

2. [lobligacié de les AP d’evitar qualsevol tipus d’irregularitat en I'ocupacié temporal.

3. l'obligacié de les AP de promoure I'adopcié de criteris d’actuacié i la coordinacio dels
organs amb responsabilitats en matéria de gestio de personal.

4. I'exigencia de les responsabilitats d’acord amb la normativa vigent a cada AP per les
actuacions irregulars en I'ocupacio temporal

2 | a tot aixd s’ha de tenir en compte amb quins recursos técnics propis de cada organitzacié comptaran per poder
implantar aquestes actuacions tenint en compte el mapa de les corporacions locals a la demarcacié que dels 311

municipis, 228 s6n municipis de menys de 10.000 habitants.



https://analisiocupaciopublica.gencat.cat/
https://analisiocupaciopublica.gencat.cat/

®

Diputacié
Barcelona

Area d'Innovacio, Governs
Locals i Cohesié Territorial

5. la nul-litat de ple dret de tot acte administratiu, acord, o disposicié reglamentariai de
mesures que s’adoptin en desenvolupament que suposi directament o indirectament
I'incompliment del termini maxim de permanéncia en I'ocupacié temporal.

6. un regim de compensacions economiques tant al personal funcionari interi com al
personal laboral temporal en els suposits d’incompliment de terminis maxims de
permaneéncia.

En definitiva, agquesta Nota Juridica nim. 17 ressalta els aspectes més importants de la Llei
amb I'objectiu de facilitar I'aplicacid i la gestié dels recursos humans en les corporacions locals
de la demarcacio, en la mesura que el context actual ho permet, ja que detectem que es
plantejaran noves qiiestions en el futur fruit de dos aspectes que caldra tenir en compte: a) la
casuistica particular de I'ocupacié temporal de cadascuna de les corporacions, d’aqui I'émfasi
en prioritzar la seva diagnosi; b) la necessitat que el desplegament de la norma exigeix de la
negociacio col-lectiva prévia per a la seva concrecid, en especial per la determinacié del sistema
de seleccid dels processos selectius d’estabilitzacid i els criteris basics de desenvolupament
d’aquest sistema selectiu, que, com veurem, sera un dels aspectes més rellevants per a
I’efectiva aplicacié de la Llei.
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Llei 20 /2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reduccio de la temporalitat a 'ocupacid publica

1. Nova redaccié de I'article 10 del RDL 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el
Text refds de I'Estatut basic de I’'empleat public: Funcionaris interins

2. Nova redaccio de I'article 11. 3 del RDL 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el
Text refds de I'Estatut basic de I’empleat public: Personal Laboral

3. Introduccié de la disposiciéo addicional dissetena en el RDL 5/2015, de 30
d’octubre, que aprova el Text refds de I’Estatut basic de I'empleat public:
Mesures adregades al control de la temporalitat en I'ocupacio publica.

4. Taxa d’estabilitzacié de I'ocupacié temporal.

5. Articulacié dels processos d’estabilitzacio: calendari d’aprovacié de I'oferta
publica d’ocupacid i dels processos selectius.

6. Articulacio dels processos selectius d’estabilitzacié de I'ocupacié temporal: el
sistema de seleccid i altres criteris del procés selectiu.

7. Convocatoria excepcional d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal de llarga

durada.

8. Compensacions de caracter economic a favor del personal temporal que no
superi el procés selectiu d’estabilitzacid.
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1. Nova redaccié de I’article 10 del RDL 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el Text
refés de I’Estatut basic de 'empleat public: Funcionaris interins

L'article 1.U. modifica la redaccié de I’article 10 del TREBEP, mantenint la mateixa

redaccié prévia introduida pel RDL 14/2021, de 6 de juliol, i estableix que el

nomenament de personal funcionari interi temporal es podra realitzar per raons

expressament justificades de necessitat i d’'urgencia per desenvolupar funcions

propies de funcionaris de carrera i només es podra realitzar per aquestes

circumstancies:

Els nomenaments del personal interi per vacant a partir del dia 8 de juliol de
2021 -entrada en vigor del RDL 14/2021, de 6 de juliol, que ja ho preveia-
tindran una durada maxima de 3 anys.

Les places vacants ocupades per funcionari interi per vacant hauran de ser
objecte de cobertura mitjancant provisio o mobilitat previst en la normativa
de cada administracioé publica.

Transcorreguts 3 anys des del nomenament interi per vacant es produira la
finalitzacid de la relacioé d’interinitat i la vacant només podra ser ocupada per
personal funcionari de carrera, llevat que el procés selectiu hagués quedat
desert que, aleshores, es podra realitzar un altre nomenament de personal
funcionari interi.

Excepcionalment, el funcionari interi per vacant podra romandre en la plaga
fins a la resolucié de la convocatoria sempre que s’hagi publicat la
convocatoria dins del termini de 3 anys a comptar des del nomenament
d’interi per vacant, i sense que el cessament doni lloc a cap tipus de
compensacio.

Hem de ressaltar que en el redactat de I'article 10 del TREBEP desapareix
I'obligacié d’incloure les places vacants ocupades per personal funcionari
interi en les ofertes publiques d’ocupacié corresponents al mateix exercici
del nomenament i si no fos possible en I'exercici seglient llevat amortitzacio,
per bé que s’introdueix aquesta obligacio en la disposicié addicional tercera3
per als nomenaments interins en les places vacants sobrevingudes per

jubilacié i sempre d’acord amb la Llei de pressupostos generals de I'Estat.

3 Disposicion addicional tercera. Medidas de seguimiento presupuestario. Con la finalidad de mantener una adecuada prestacién
de los servicios publicos, las Administraciones Publicas p odrdn nombrar personal interino en las plazas vacantes que se produzcan
en el ejercicio presupuestario por jubilacién, asi como las plazas de necesaria y urgente cobertura que, de acuerdo con lo establecido
en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, no computen en la tasa de reposicion de efectivos. Esas vacantes
ocupadas con personal interino se incluirdn obligatoriamente en la oferta de empleo publico del ejercicio en que se haya nomb rado
dicho personal y si ello no fuera posible, en la oferta del afio siguiente. Todo ello, en los términos previstos en la normativa
Presupuestaria.
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e Els nomenaments interins per substitucié transitoria de titulars, només pel
temps estrictament necessari.

e Els nomenaments interins per I’execucié de programes de caracter temporal
només per durada maxima de 3 anys, ampliable a 12 mesos més per les lleis
de funcié publica que es dictin en desenvolupament d’aquest Estatut.

e Els nomenaments de funcionaris per acumulacié de tasques podra ser per
un periode de 9 mesos dins d’un periode 18 mesos.

Es manté que els procediments de seleccié del personal funcionari interi seran publics i
es regiran pels principis constitucionals i legals d’igualtat, merit i capacitat, publicitat i
celeritat i tindran per finalitat la cobertura immediata del lloc. | afegeix que el
nomenament interi derivat d’aquests procediments de seleccid en cap cas donara lloc
al reconeixement de la condicié de funcionari de carrera.

Aixi, el redactat de I'article 10 TREBEP segueix preveient que al personal funcionari interi
li sera aplicable el regim general del personal funcionari de carrera sempre que sigui
adequat a la seva naturalesa de condicié temporal i al caracter extraordinari i urgent
del seu nomenament, llevat d’aquells drets inherents a la condicié de funcionari de
carrera.

Finalment, respecte del cessament del funcionari interi, I'article 10.3 estableix que es
formalitzara d’ofici la finalitzacié de la relacié d’interinitat, i sense donar dret a cap
compensacio, i a més de les causes previstes a I'article 63 del TREBEP, afegeix per
qualsevol de les causes taxades segiients:

a) Per la cobertura reglada del lloc per personal funcionari de carrera a través de
qualsevol dels procediments legalment establerts.

b) Per raons organitzatives que donin lloc a la supressié o amortitzacio dels llocs
assignats.

c) Per la finalitzacié del termini autoritzat expressament recollit en el seu
nomenament.

d) Per la finalitzacioé de la causa que doni lloc al seu nomenament.

En conclusio, I'aplicacié d’aquest article 10 del TREBEP haura de comportar que a
partir del 8 de juliol de 2021 tots els nomenaments interins per vacant no podran
tenir una durada superior als 3 anys a comptar des de la data del seu nomenament,
fixant-ne el control per a la seva deguda finalitzacio, aixi com la seva previsid expressa
en el mateix decret de nomenament d’interi per vacant.
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2. Nova redaccié de I'article 11.3 del RDL 5/2015, de 30 d’octubre, que aprova el
Text refds de I'Estatut basic de I’empleat public: Personal Laboral

L’article 1.Dos de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, manté la mateixa redaccié
introduida pel precedent RDL 14/2021, de 6 de juliol, pel que fa a la modificacié de
I'article 11 del TREBEP introduint un nou apartat 11.3 que ve a confirmar, si hi havia cap
dubte (?), que els procediments de seleccié del personal laboral seran publics regint-se,
en tot cas, pels principis constitucionals i legals d’igualtat, mérit, capacitat i publicitat. |
afegeix també que en el cas del personal laboral temporal es regiran igualment pel
principi de celeritat atenent la finalitat justificada per raons expressament justificades
de necessitat i d’urgéncia.

En definitiva, la introduccié d’aquest redactat de I'article 11.3 del TREBEP resulta ser,
a criteri de la doctrina cientifica, una mera manifestacié expressa de I'aplicacié dels
principis rectors i requisits per a I’accés a I’ocupacio publica i adquisicié de la relacié
de servei, regulats en els articles 55 i ss del mateix TREBEP, i que també exigeixen
que per accedir a I'ocupacio publica sigui necessari superar un procés selectiu public
en el qual es garanteixin els principis constitucionals d’igualtat, merit i capacitat, tal
com ja s’ha vingut aplicant per totes les entitats locals en la seleccié del personal
laboral des de I'aprovacié de |’Estatut basic de I'empleat public.

3. Introduccié de la disposicié addicional dissetena en el RDL 5/2015, de 30
d’octubre, que aprova el Text refds de I’Estatut basic de I’empleat public: Mesures
adregades al control de la temporalitat en I’ocupacio publica.

L'article 1. Tres de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, introdueix la disposicio
addicional dissetena del TREBEP, mantenint el literal del RDL 14/2021, de 6 de juliol, de
mesures adregcades al control de la temporalitat en l'ocupacido publica i estableix
especificament les mesures seglients:

1. La responsabilitat de les administracions publiques del compliment de les
previsions contingudes en la present norma.

2. L'obligacid de les administracions publiques de vetllar per evitar qualsevol tipus
d’irregularitat en la contractacié temporal i els nomenaments de personal
funcionari interi, aixi com I'exigéncia de les responsabilitats, d’acord amb la
normativa vigent a cada AP per a les actuacions irregulars en l'ocupacid
temporal.
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3. L'obligacié de les administracions publiques de promoure I'adopcié de criteris
d’actuacié i una actuacié coordinada dels organs amb responsabilitats en
matéria de gestio de personal i, a la vegada, determina la nul-litat de ple dret
de tot acte administratiu, acord, o disposicié reglamentaria i de mesures que
s’adoptin en desenvolupament que suposi directa o indirectament
I'incompliment del termini maxim de permanéncia en I'ocupacié temporal.

4. Finalment, i en la linia de la jurisprudencia del TJUE estableix un regim de
compensacions econdomiques” tant al personal funcionari interi com al personal
laboral temporal en els suposits d’incompliment de terminis maxims de
permanéncia sempre que la finalitzacié no sigui per causa disciplinaria o
renuncia:

a. Al funcionari interi afectat per incompliment del termini maxim de
permanéncia donara lloc a una compensacié economica equivalent a
20 dies de les retribucions fixes per any de servei prorratejant-se per
mesos el periode de temps inferior a un any, fins a un maxim de 12
mensualitats. El dret a aquesta compensacid naixera a partir de la data
del cessament efectiu i la quantia estara referida exclusivament al
nomenament que porti causa I'incompliment.

b. Al personal laboral temporal afectat per I'incompliment del termini
maxim de permanéncia donara dret a percebre la mateixa compensacio
economica de 20 dies de salari fix per any de servei prorratejant-se per
mesos el periode de temps inferior a un any, fins a un maxim de 12
mensualitats sense perjudici de la indemnitzacid que pugui
correspondre per la vulneracié de la normativa laboral especifica, que
aleshores consistira en la diferéncia entre el maxim de 20 dies del seu
salari fix per any de servei amb un maxim de 12 mensualitats,
prorratejant-se per mesos el periode de temps inferior a un any, i la
indemnitzacié que li correspongui percebre per I'extincié del seu
contracte. El dret a aquesta compensacio naixera a partir del cessament
efectiu i la quantia estara referida exclusivament al contracte que doni
lloc a I'incompliment. En el cas que la indemnitzacié fos reconeguda en
via judicial es procedira la compensacié de quantitats. Es a dir, en el cas
que es declari judicialment que I'extincié del contracte del personal
laboral constitueix un acomiadament improcedent s’abonara Ila
indemnitzacié corresponent descomptant la compensacié de 20 dies

4 La definicié d’aquestes compensacions economiques per finalitzacié de servei a I'igual que la definida per la no superacié del procés
selectiu d’estabilitzacio no integraria el caracter d’'indemnitzacié per acomiadament previst en I'article 7 de la LIRPF que regula les
exempcions a aquest impost, per bé que informem que s’ha aplicat una consulta a I'efecte a I'agéncia tributaria.
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per any treballat amb un maxim de 12 mensualitat establert en la nova
disposicio addicional 17a. del TREBEP.

Per tant, I'aplicacié d’aquesta disposicié addicional dissetena rau en establir els
controls interns de gestié de recursos humans dels terminis maxims de durada dels
nomenaments interins i de les contractacions temporals a partir de I’entrada en
vigor del RDL 14/2021 i de la Llei, tal com ho preveu expressament la disposicié
transitoria segona®, a fi i efecte d’evitar qualsevol responsabilitat, especialment la
derivada de I'obligacié d’aplicar el regim de compensacions de caracter economic per
haver incomplert el termini maxim de permanéncia fixat en el nou article 10 del
TREBEP i en la normativa laboral®.

4. Taxa d’estabilitzacié de I'ocupacié temporal.

L’article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, segueix el dictat precedent del
RDL 14/2021, de 6 de juliol, i estableix una nova taxa d’estabilitzaciéo de I'ocupacio
temporal addicionalment a I'establerta en els articles 19.U.6 de la Llei 3/2017, de 27 de
juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I’any 2017 -en endavant LPGE 2017-, i
19. U.9 de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per I'any
2018 -en endavant LPGE 2018-.

Aquesta nova taxa d’estabilitzacio de I'ocupacié temporal inclou les places de
naturalesa  estructural, que estiguin o no dins dels instruments
d’ordenacié/organitzacié de recursos humans (RLT, plantilla, cataleg o annex de
personal) i que havent estat dotades pressupostariament hagin estat ocupades de
forma temporal i ininterrompudament almenys en els 3 anys abans al 31 de desembre
de 2020.

5> Disposicio transitoria segona: Efectes. Les previsions contingudes en I’article 1 d’aquesta Llei seran d’aplicacié Gnicament respecte
del personal temporal nomenat o contractat amb posterioritat la seva entrada en vigor.

6 RDL 32/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per la reforma laboral, la garantia de I'estabilitat en
'ocupacié i la transformacié del mercat de treball.

10
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D’aquesta manera les taxes d’estabilitzaci6 de I'ocupacié temporal quedarien

configurades:
. , . Condicio de I'ocupacio
Normativa Taxa d’estabilitzacié ..
temporal i ininterrompuda
Taxa estabilitzacié LPGE 2017 100% places ’ 3 anys abans del 31.12.2016
Taxa estabilitzacié LPGE 2018 100% places 3 anys abans del 31.12. 2017
e Les places estructurals que
Taxa estabilitzacio Llei 20/2021, o )
estiguin o no dins 3 anys abans del 31.12.2020

28 de desembre

instruments plantilla o RLT

L'article 2.1 segon paragraf estableix que les places afectades pels processos
d’estabilitzacié LPGE 2017 i LPGE 2018 seran incloses dins del procés d’estabilitzacio
descrit en el paragraf primer del mateix article 2.1, sempre que havent estat incloses
en les corresponents ofertes publiques d’ocupacié no hagin estat convocades o havent
estat convocades i resoltes hagin quedat desertes.

Per tant, en aquells suposits en que s’hagi publicat la convocatoria dels processos
selectius d’estabilitzacié emparats en les LPGE de 2017 i 2018 en els respectius diaris
oficials, iniciant el termini de presentacié de documentacid per part dels aspirants, el
procés ha de continuar fins la seva conclusié. No es podra desisitir , “deixar sense
efecte” o altres mesures equivalents per a poder-se acollir al régim juridic establert en
la Llei 20/2021, llevat dels suposits de revisié d’ofici (article 106 de la Llei 39/2015) o
lesitivitat (article 107 de la Llei 39/2015) dels actes administratius.

Aquests processos selectius d’estabilitzacié emparats en les LPGE de 2017 i 2018 ja
convocats hauran de resoldre’s en la data de 31 de desembre de 2024 d’acord amb la
disposicid transitoria primera que, a diferéncia d’allo que disposava el RDL 14/2021, de
6 de juliol en que s’establia com a regim juridic dels processos d’estabilitzacié convocats,
només estableix el mateix termini de resolucié que altrament és coincident amb el
previst per la resta de processos selectius d’estabilitzacio.

En conclusid, I'aplicacié d’aquest article amb la inclusié expressa prevista en aquest
paragraf segon de l'article 2.1. pretén resoldre algunes qiiestions d’aplicacié
derivades de la manca d’execucié de les ofertes publiques d’ocupacié de les taxes
d’estabilitzacié previstes a la LPGE 2017 i 2018, i que es trobaven pendents de
convocar pendents que la normativa- ara aprovada- es preveiés homogeneitzar els
criteris d’articulacid dels processos d’estabilitzacié i els corresponents processos
selectius.

7 Disposici6 addicional vigésima tercera de la LPGE 2020: Disposicion adicional vigésima tercera Procesos de estabilizacion al amparo
del articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017/ La tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal en los términos y condiciones que regula el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, incluird hasta el 100 por ciento de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31
de diciembre de 2016.
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5. Articulacié dels processos d’estabilitzacié: calendari d’aprovaciéo de I'oferta
publica d’ocupacié i dels processos selectius.

L'article 2.2 de la Llei estableix que les ofertes d’ocupacié que articulin els processos
d’estabilitzacié contemplats a I'apartat 1, referint-se a les taxes addicionals
d’estabilitzacié previstes a la LPGE 2017 i a la LPGE 2018, aixi com el nou procés
d’estabilitzacio -referint-se a la nova taxa addicional d’estabilitzacié- han d’aprovar-se i
publicar-se en els respectius diaris oficials abans del I'1 de juny de 2022.

La Llei ha previst resoldre dubtes d’homogeneitzacid dels processos d’estabilitzacid i
quant al termini d’aprovacié de I’oferta publica® que els aprovi establint per a totes les
ofertes publiques d’ocupacio que articulin els processos d’estabilitzacié una nova data
maxima d’aprovacié que passa a ser I’1 de juny de 2022.

La implicacié d’aquesta nova data per aprovar les ofertes publiques d’ocupacié que
articulin els processos d’estabilitzacid contemplats a I'apartat 1, incideix en la necessitat
imprescindible que cada administracié elabori el diagnéstic de I'ocupacié temporal®
amb caracter previ, tal com hem emfatitzat perqué sigui una actuacié prioritaria en
materia de recursos humans de les corporacions locals de la demarcacio.

El diagnostic de I'ocupacio temporal permetra també donar resposta a la certificacié
d’aquestes dades que s’estableix a I'apartat 7 d’aquest mateix article 2 de la Llei que
s’exigeix que caldra certificar el nombre de places estructurals ocupades de forma
temporal existents per cada administracié davant del Ministeri d’Hisenda i Funcid
Publica.

| finalment regula el calendari aplicable als processos selectius d’estabilitzacié de
I’'ocupacié temporal, homogeneitzant les dates al fixar les dates maximes previstes, tant
la prevista per a la publicacié de les convocatories dels processos selectius per a la
cobertura de les places que hauran de produir-se abans del 31 de desembre 2022, com
també la data maxima prevista per a la resolucié dels processos selectius que hauran
de finalitzar abans del 31 de desembre de 2024.

8 La Llei 22/2021, de 28 de desembre, de pressupostos generals de I’Estat per I’any 2022, estableix a 'article 19 U 1: Lo establecido
en los pdrrafos anteriores [ taxa de reposicion de efectives | se entiende sin perjuicio de los procesos de estabilizacion de rivados
del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

9 La Geréncia de Serveis d’Assisténcia al Govern Local ofereix especificament linies d’assisténcia técnica per donar suport a les
entitats locals de la demarcacié.
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Calendari Calendari Calendari
Llei 20/2021, de 28 - ., aprovacio i publicacio resolucio
Taxa d’estabilitzacio L .
de desembre publicacio OPO convocatories processos
estabilitzacio processos selectius selectius
Article 2.1 + article | LPGE 2017: 100% 01.06.2022 31.12.2022 31.12.2024
2.2 places*® determinats
almenys 3 anys abans del
31.12.2016
Article 2.1+ article | LPGE 2018: 100% places 01.06.2022 31.12.2022 31.12.2024
2.2 almenys 3 anys abans del
31.12. 2017
Article 2.1+ article | Nova taxa: Les places 01.06.2022 31.12.2022 31.12.2024
2.2 estructurals que estiguin
o no dins instruments
plantilla o RLLT almenys
3 anys abans del
31.12.2020

En definitiva I'aplicacié d’aquest article exigeix el compliment d’aquests calendaris
ja que, de forma expressa, en la disposicié addicional quarta s’estableix que les
administracions publiques hauran d’assegurar el compliment del termini establert
per a I'execucio dels processos selectius i a I'efecte preveu: a) I'adopcid de les
mesures apropiades per al desenvolupament agil com poden ser, d’entre d’altres, la
reduccié de terminis, la digitalitzacié dels processos i 'acumulacié de proves en un
Unic exercici (..); b) 'encomana de gestié material de la seleccié de personal a les
diputacions o entitats supramunicipals, com a mesura en I'ambit local, llevat per als
municipis de gran poblacié en la disposicié addicional primera.

Hem de tenir present que d’acord amb els criteris establerts en la doctrina del
Tribunal Suprem, els terminis d’aprovacié de I'Oferta Publica han de qualificar-se
d’essencials de forma que el seu incompliment podria comportar la caducitat de
I'oferta i amb les seves conseqiiéncies.

10 Disposicié addicional vigésima tercera de la LPGE 2020: Disposicién adicional vigésima tercera Procesos de
estabilizacion al amparo del articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017/ La tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal en los términos y condiciones que
regula el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
incluira hasta el 100 por ciento de las plazas que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de
forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
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6. Articulacié dels processos selectius d’estabilitzacié de I'ocupacié temporal: el
sistema de seleccid i altres criteris del procés selectiu.

L’article 2.4 de la Llei, que segueix també el dictat del RDL 14/2021, de 6 de juliol, disposa
I'articulacié dels processos selectius els quals hauran de garantir els principis de lliure
concurréncia, igualtat, merit, capacitat i publicitat, i sense perjudici de la normativa
especifica propia de funcio publica de cada administracid, estableix que el sistema de
seleccid sera el del concurs-oposicié amb una valoracid en la fase de concurs d’un 40%
de la puntuacio total en la qual es tindra en compte majoritariament I’experiéncia en
el cos, escala, categoria o equivalent que correspongui a la convocatoria.

Com a novetat important, afegeix, que en el marc de la negociacié col-lectiva establerta
en l'article 37.1 c) del Text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, els
exercicis de la fase d’oposicié podran ser NO eliminatoris.

Finalment, hem de ressaltar la disposicié addicional primera que inclou com a mesures
especifiques per a I’Administracié local, seguint el RDL 14/2021, de 6 de juliol, que els
processos d’estabilitzacid de I'ocupacié temporal es regiran per I'article 2, i NO seran
d’aplicacié els articles 8 i 9 del Reial Decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual
s’estableixen les regles basiques i els programes minims als quals s’ha d’ajustar el
procediment de seleccid dels funcionaris de I’Administracio local.

Aguesta disposicid addicional primera manté també que els municipis, llevat els de gran
poblacié, podran encomanar la gestié material de la seleccié del funcionari de carrera
i laboral fix, i també el temporal,a les diputacions provincials, consells insulars, ens
supramunicipals.

L'articulacio d‘aquests criteris que afecten el sistema de seleccié s’hauran de posar en
joc en 'ambit de la negociacio col-lectiva de I'article 37.1 c¢) TREBEP que prendra
rellevancia, no només pels calendaris previstos que exigiran la presa de mesures
d’agilitat i celeritat, sind també per la necessaria homogeneitzacié dels criteris aplicables
en els diferents processos selectius de les diferents administracions locals.

La negociacio col-lectiva pren rellevancia en tot el procés d’estabilitzacid, i aixi ho preveu
la disposicié addicional novena de la mateixa Llei que exigeix que en el marc d’allo
establert en el TREBEP i en la mateixa Llei, les entitats locals desenvoluparan els
processos d’estabilitzacid i portaran a terme, en el marc d’allo que preveu aquesta Llei,
els acords amb les organitzacions sindicals per assolir I’objectiu de la reduccié de la
temporalitat.
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En definitiva, I'aplicacio dels criteris sobre el sistema de seleccio i la seva concrecio
basica hauran de ser determinats mitjancant la negociacid col-lectiva que requerira la
necessitat de preveure-la en diferents ambits i en especial en I'ambit de la negociacid
col-lectiva comuna pels Ajuntaments de menys de 20.000 habitants.

Criteris sistema de seleccid processos selectius

Taxa estabilitzacio - ..
estabilitzacio

LPGE2017:100% ** places 3 anys abans Concurs —oposicid torn lliure
del 31.12.2016

40% valoracié de meérits majoritariament experiéencia

Article LPGE 2018: 100% places almenys 3 anys ) . .
professional cos, escala, categoria o equivalent

2.1 abans del 31.12. 2017
Nova Taxa: les places estructurals que No aplicable temaris ni programes minims ni regles
estiguin o no dins instruments plantilla o basiques
RLLT almenys 3 anys abans del
31.12.2020 Possible fase oposicié NO eliminatoria — negociacié
col-lectiva

7. Convocatoria excepcional d’estabilitzacié de I’ocupacié temporal de llarga durada
pel sistema de concurs.

La novetat més destacada per la gran difusié mediatica, i novetat respecte del RDL
14/2021, es materialitza en la disposicié addicional sisena de la Llei que estableix
literalment que les administracions publiques convocaran, amb caracter excepcional, i
d’acord amb allo que preveu l'article 61.6 i 7 del TREBEP, pel sistema de concurs,
aquelles places que reunint els requisits establerts en I'article 2.1 hagin estat ocupades
amb caracter temporal de forma ininterrompuda amb anterioritat a I’1 de gener de
2016.

Aquests processos es realitzaran per una sola vegada i podran ser objecte de negociacié
en I'ambit de les entitats locals, i respectaran, en tot cas, els terminis establerts de
calendari dels processos d’estabilitzacié: termini de publicacié d’ofertes publiques
d’estabilitzacié 01.06.2022, termini de publicacié de les convocatories de processos

11 Disposicié addicional vigésima tercera de la LPGE 2020: Disposicién adicional vigésima tercera Procesos de
estabilizacion al amparo del articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2017/ La tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal en los términos y condiciones que
regula el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
incluira hasta el 100 por ciento de las plazas que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de
forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.
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d’estabilitzacié abans de 31.12.2022 i termini de resolucié dels processos selectius
d’estabilitzacié abans de 31.12.2024.

La Llei no ho diu de forma expressa i literal, si bé les convocatories excepcionals, per
una solavegadai pel sistema de concurs hauran de garantir els principis constitucionals
i legals previstos en l'article 2.4 de la mateixa Llei: la lliure concurréncia, el mérit, la
capacitat, la igualtat i la publicitat.

La Llei incorpora a més una nova disposicié addicional vuitena que per bé que es titula
la identificacié de les places a incloure en les convocatories de concurs, estableix que
els processos d’estabilitzacid continguts a la disposicié addicional sisena inclouran en
les seves convocatories les places vacants de naturalesa estructural ocupades de forma
temporal per personal amb una relacié, d’aquesta naturalesa [temporal], abans de I'1
de gener de 2016.

Aguesta nova disposicid addicional vuitena, malgrat els interrogants que planteja,
complementa la disposicio addicional sisena a I’addicionar la possible interrelacid entre
I'ocupaciod temporal de places estructurals amb la relacié del personal amb vinculacié
temporal abans de I'1 de gener de 2016 *2.

Hem de reiterar la necessitat de que cada administracié elabori la diagnosis de
I'ocupacioé temporal per poder discernir I’ocupacio temporal de llarga durada de la resta
de places incloses en les taxes d’estabilitzacié quan no reuneixin el requisit de trobar-
se ocupades amb caracter temporal de forma ininterrompuda amb anterioritat a I’'1 de
gener de 2016 o per personal amb una relacid, d’aquesta naturalesa [temporal], abans
de I'1 de gener de 2016.

Finalment, i de cara a I'aplicacié d’aquests preceptes, hem de ressaltar la disposicié
addicional novena quan estableix de forma expressa que les entitats locals
desenvoluparan els processos d’estabilitzacié [incloent també el concurs excepcional
d’ocupacio de llarga durada] i ho portaran a terme d’acord amb la Llei, amb el TREBEP,
i amb acords amb les organitzacions sindicals amb I'objectiu de reduir la temporalitat
fixada en el 8% de I'ocupacio de caracter estructural.

Aguesta disposicid, per tant, haura de posar en valor la necessitat de preveure I'ambit
de la negociacié col-lectiva comuna per als ajuntaments i en especial per als
ajuntaments de menys de 20.000 habitants, doncs s’ha de tenir present que dels 311

12 £ preambul del projecte de Llei establia que con esta disposicion adicional se da amparo normativo al concepto jurisprudencial de
interinidad de larga duracion superior a cinco afios {...). La prevision contenida en esta Ley para que las Administraciones Publicas
puedan convocar el concursos extraordinario y excepcional para aquellas plazas ocupadas temporalmente durante cinco afios o mds
cumple con los antedichos requisitos jurisprudenciales (...) afectando a todas las plazas de cardcter estructural ocupadas de forma
temporal e ininterrumpida con anterioridad a 1 enero de 2016 a consencuencia de las tasas de reposicion cero de los ejercicios 2012
a 2015 que provocaron la imposibilidad de incorporar, a las ofertas publicas de empleo, las plazas que en esos momentos se estaban
ocupando en régimen de interinidad.
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municipis de la demarcacid, 228 tenen menys de 10.000 habitants, pressuposit de la

dificultat que puguin comptaramb una estructura i recursos técnics necessaris a I'efecte.

com:

Es evident que haurem de romandre expectants a allo que resulti de I’ambit de negociacié
col-lectiva necessaria i imprescindible per a laimplementacié dels processos d’estabilitzacié
i la concrecio dels criteris basics dels procediments selectius en aspectes tant importants

e en la determinacid dels sistemes selectius que afectin:
- el concurs de merits per a la convocatoria excepcional d’estabilitzacié de I'ocupacié
temporal de llarga durada,
- i el concurs-oposicié amb fase d’oposicid eliminatoria o no per a la resta de processos
d’estabilitzacio de I'ocupacio temporal.

e En els aspectes basics del seu desenvolupament que podran afectar en:
- la determinacid de la valoracid de I'experiéncia professional,

- la determinacid de la valoracid d’altres competéencies,

- la determinacid de la realitzacié de proves i exercicis,

- les mesures d’agilitzacié d’execucio del procés selectius,

- la inclusié en borses de personal temporal existents o especifiques, etc.

| tot plegat, i a la fi necessari per a la deguda execucié del global dels processos d’estabilitzacid
que recordem exigeix complimentar en un calendari molt ambiciés que obligara els
representants de l'administracié i del personal a aplicar la celeritat en la culminacié
d’aquests processos de negociacio.

Criteris sistema de

Criteris sistema

Taxa Estabilitzacié seleccié processos de selecci6
selectius estabilitzacié Ocupacié temporal de llarga durada ocupacié
temporal de

llarga durada

Arti
cles
2.1

+2.4

. 13 Concurs —oposicié Places que reunint els requisits
LAE e s e establerts en I'article 2.1 hagin
almenys 3anys abans del | 500 \aloracié de merits | Disp. add. | estat ocupades amb caracter | Concurs de
31.12.2016 majoritariament sisena temporal de forma merits
LPGE2018: 100% places experiencia professional ininterrompuda amb anterioritat
almenys 3 anys abans del cos, escala, categoria o a 1 de gener de 2016.
31.12. 2017 equivalent +
No aplicable temaris ni Places vacants estructurals
programes minims . ocupades per personal amb una
Nova Taxa: Les places Disp. add. | rejaci6 de naturalesa temporal
estructurals que estiguin o Possible fase oposicié No | vuitena abans de I’1 de gener de 2016.
no dins instruments eliminatoria
plantilla o RLLT almenys 3
anys abans del 31.12.2020

13 Disposicio addicional vigésima tercera de la LPGE 2020: Disposicién adicional vigésima tercera Procesos de estabilizacion al amparo
del articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017/ La tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal en los términos y condiciones que regula el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, incluird hasta el 100 por ciento de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31
de diciembre de 2016.
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8. Compensacions de caracter economica favor del personal temporal en actiu que
no superi el procés selectiu d’estabilitzacid.

L’article 2.6 de la Llei, seguint el RDL 14/2021, de 6 de juliol, estableix que correspondra
una compensacio de caracter econdmic equivalent* a 20 dies de retribucions fixes
per any de servei, prorratejant per mesos els periodes de temps inferior a un any, fins
a un maxim de 12 mensualitats, per al personal funcionari interi o el personal laboral
temporal que, estant en actiu com tal, veiés finalitzada la seva relaci6 amb
I'administracid per la no superacié del procés selectiu d’estabilitzacid.

En el cas del personal laboral temporal, aquesta compensacié consistira en la diferéncia
entre el maxim de 20 dies de salari fix per any de servei, amb un maxim de 12
mensualitats, i la indemnitzacié que li correspongui percebre per I'extincié del seu
contracte, prorratejant per mesos els periodes de temps inferiors a I'any. En el cas que
la indemnitzacié fos reconeguda en via judicial, es procedira la compensacié de
quantitats.

Per tal de percebre aquesta compensacié el personal temporal ha d’estar en actiu i ha
de participar en el procés selectiu d’estabilitzacio, i en el suposit que no es presenti no
tindra dret a percebre cap compensacié economica per veure finalitzada la seva relaci.

Val a dir, i sense perjudici del dret a percebre la compensacié economica, la Llei ha
previst que les convocatories d’estabilitzacio puguin preveure per que aquelles persones
gue no superin el procés selectiu la inclusié en borses de personal funcionari interi o
personal laboral temporal o la seva integracié en borses ja existents. De fet, fins i tot es

14 E| caracter d’aquesta definida com a compensacié econdmica per finalitzar la relacié de servei amb I'adminsitracié i la seva
terminologia- no es contempla terminologicament com una indemnitzacié per acomiadament - sembla que podria restar subjecte
a l'IRPF i no resultar-ne exempta, segons les previsions vigents de I'article 7 de la Llei 35/2006, de 28 de novembre , per aixo, s’ha
aplicat la consulta a I'agéncia tributaria.
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preveu que s’integren en aquestes borses els candidats que hagin obtingut un puntuacid
gue la convocatoria consideri suficient tot i que no hagin superat el procés selectiu
d’estabilitzacid.

Per tant, I’aplicacié d’aquest article que regula la compensacié economica per
finalitzacid de la relacié amb I’Administracio per la no superacioé del procés selectiu
d’estabilitzacié afecta tots els processos d’estabilitzacié de I'ocupacié temporal
regulats al’article 2.1 i 2.2, esvaint els interrogants sobre I'aplicacié de la
compensacié economica als aspirants que no superessin processos selectius
d’estabilitzacié executats amb anterioritat a I’entrada en vigor del RDL 14/2021%° i,
malgrat que la Llei no ho expressa en la disposicié addicional sisena, també com a
procés d’estabilitzacié li resultara d’aplicacid aquesta compensacid en els mateixos
termes.

La diagnosi de I'ocupacié temporal haura de donar la informacié per tal d’elaborar
també un estudi economic-pressupostari, no exempt de complexitat per manca de
referéncies propies i alienes de precedents i resultats, de la previsid necessaria de
cada entitat per afrontar les possibles conseqliencies compensatories economiques
d’aquests processos.

15 Tal com ja s’ha pronunciat a favor el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, sala contenciosa administrativa,
en les senténcies num.7348/2021 de 20 de juliol, i nim. 7378/2021 de 21 de juliol.
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