Ayudas para caminos rurales
del Territorio Historico de
Gipuzkoa dentro del programa
JLandagipuzkoa+
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Renovacion de caminos rurales en Gipuzkoa

Introduccion

Gipuzkoa que junto Araba y Bizkaia forma parte de la CAPV es el territorio de la misma mas

6

pequefio (1.997 km2) aunque mas densamente poblado con una media de 357 personas por km2 es o 3 % \ 15

de relieve muy montafioso con elevaciones suaves en la zona litoral, inferiores en general a los 400 “m. que van garférido
progresivamente en altitud hasta alcanzar cotas superiores a los 1.500m. en algunas cumbres. La mayor parte de los nucleos de
poblacion y de las actividades economicas se localizan en la costa y a lo largo de los estrechos valles de los rios. Como consecuencia de
ello la actividad agraria se ha refugiado en la areas mas inaccesibles de la topografia ofreciendo una caracteristica propia del paisaje

rural de la provincia: “el caserio” .

Las piezas basicas que componen el caserio son la casa que suele ser a la vez vivienda, establo y almacén, una base territorial (tierras de
labor, pastos, y terrenos forestales), y su orientacion econdmica esta basada fundamentalmente en la produccidn lactea, carnica y

forestal, en la que en los ultimos afios se observa una evolucion hacia una mayor especializacién y modernizacidn de las explotaciones.

Estas explotaciones agrarias se localizan basicamente en zonas montafiosas si bien no demasiado alejadas de los nucleos urbanos
provistas de accesos dificiles que transcurren generalmente por laderas con fuertes pendientes. Por esta causa la realizacion y mejora de
los caminos rurales de Gipuzkoa precisan de la ejecucion de las obras de contencion de tierras y pasos de agua que encarecen

fuertemente los costes.
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La Diputacion Foral de Gipuzkoa se compone de 9 Departamentos, que son los

siguientes:
, ORAIN
. AREA DEL DIPUTADO GENERAL @ GIPUZKOA

CULTURA, TURISMO, JUVENTUD Y DEPORTES

GOBERNANZA Y COMUNICACION CON LA SOCIEDAD

PROMOCION ECONOMICA, MEDIO RURAL Y EQUILIBRIO TERRITORIAL
MOVILIDAD Y ORDENACION DEL TERRITORIO

HACIENDA Y FINANZAS

INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

POLITICAS SOCIALES

MEDIO AMBIENTE Y OBRAS HIDRAULICAS
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Promocion Econémica, Medio Rural y Equilibrio

Territorial

A su vez el departamento de Promocion Economica, Medio Rural y Equilibrio Territorial

se compone de cinco Direcciones Generales, que son las siguientes:

1- DIRECCION GENERAL DE PROMOCION ECONOMICA

2- DIRECCION GENERAL DE INNOVACION

3- DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
4- DIRECCION DE MONTES Y MEDIO RURAL

5- DIRECCION GENERAL DE EQUILIBRIO TERRITORIAL
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Etorlur Gipuzkoako Lurra SA es una sociedad publica que tiene la condicion de medio propio y servicio técnico de la Diputacion Foral

de Gipuzkoa, concretamente del departamento de Promocion Econdmica, Medio Rural y Equilibrio Territorial.

La Sociedad tiene por objeto promover, ordenar, urbanizar, comprar y vender suelo destinado a la ubicacion de actividades econdmicas,
viviendas y toda clase de equipamientos publicos, asi como promover, proyectar, construir, comprar, vender o ceder en otras formas, y
gestionar, edificios industriales, edificios de viviendas, servicios y dotaciones comunitarias que puedan ser de utilidad publica y

privada, en beneficio de Gipuzkoa y sus habitantes.

Asimismo, tiene como objeto la adquisicion y gestion de suelo susceptible de uso agrario en el Territorio Historico de Gipuzkoa. A tal

fin son actividades que integran el objeto social:

a) Laadquisicion y transmision de suelo susceptible de uso agrario mediante cualquiera de las formulas admitidas en Derecho, asi

como la gestion de ese tipo de suelo.

b)  Colaborar en la gestidn, a través de cualquiera de las formulas admitidas en Derecho, del patrimonio de las entidades locales del

Territorio Histoérico de Gipuzkoa situado en el &mbito rural, asi como en la ejecucion y materializacion de inversiones.

c) Intervenir en la gestion de las afecciones que se produzcan como consecuencia de la construccion de infraestructuras en suelo

susceptible de uso agrario y prestar asesoramiento para la mejora de los proyectos constructivos de las mismas.

d) Fomentar la implantacion y mejora de las infraestructuras necesarias para el desarrollo del &mbito rural de Gipuzkoa tanto
mediante la redaccion de estudios y proyectos y asesoramiento en los ambitos técnicos, financieros y de gestion como a través de

las actuaciones directas que se requieran.
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Plan Estratégico de Gestion de la Diputacion Foral de Gipuzkoa 2015-2019

En 2015 se aprobo el Plan Estratégico de Gestion de la Diputacién Foral de Gipuzkoa 2015-2019 con cinco

objetivos estratégicos para la legislatura:

1- Apuntalar la recuperacion econdmica
2- Fortalecer el modelo de bienestar y cohesion social
3- Abordar los proyectos pendientes para la modernizacion del territorio Gipuzkoako Foru Aldundia

Diputacion Foral de Gipuzkoa

4- Reinventar el Gobierno de Gipuzkoa
Plan Estratégico de Gestion
2015-2019

5- Consolidar la convivencia ciudadana

A su vez este Plan se compone de 50 objetivos repartidos entre los 9 departamentos de la DFG e o e o

OBJETIVO 22 DEL PLAN ESTRATEGICO

Alcanzar un nivel de servicios (integrales) y bienestar social en el medio rural similar al del medio urbano, que
ademas de favorecer el mantenimiento de la poblacidn haga atractivas y competitivas esas zonas.

Para ello ha desarrollado el Programa Landagipuzkoa+

Landa
Gipuzkoa+
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El Programa Landagipuzkoa+ est4 orientado a desarrollar nuevas infraestructuras, disminuir la brecha digital,

atraer nuevas actividades econdémicas (desarrollo de zonas industriales en entornos rurales), optimizar los servicios

sociales, etc.

El programa Landagipuzkoa+ a su vez lo componen 4 programas:

Dos programas que se desarrollan en municipios de menos de 2.500 habitantes:

- Proyectos estratégicos para el impulso econdémico

- Despliegue de la banda ancha ultrarrapida

Dos programas destinados a todo el medio rural de Gipuzkoa:

- Plan de renovacidn de caminos rurales

- Plan de renovacion de la red eléctrica

Ayudas para caminos rurales del Territorio Historico de Gipuzkoa dentro del programa Landagipuzkoa+






Antecedentes

En la década de los 80 el Gobierno de la CAPV vy las Instituciones Provinciales conscientes de que las explotaciones agrarias no
podian hacer frente con sus limitados recursos econdmicos a los altos costes que supondria la mejora de sus caminos de acceso, el
abastecimiento de agua potable, la electrificacion y la instalacion de teléfonos a los caserios, establecieron un plan de mejora de la
infraestructura rural, encuadrado dentro de un Plan de Ayudas al Sector Agrario, el cual incluia la asistencia técnica y financiera para
la realizacidén y acondicionamiento de los caminos rurales. Gracias a este Plan fue posible pavimentar alrededor de 900 km de

caminos.

La solucion con hormigén se venia imponiendo progresivamente en aquellos afios entre otros motivos por su sencillez de
construccion en la que muchas veces se utilizaba un procedimiento tradicional no retribuido de trabajo en comun existente en el
mundo rural vasco: el “AUZOLAN” concepto que en euskera significa trabajo vecinal, que se hace para cubrir las necesidades que

afectan a la comunidad vecinal.

En 1985 se constituyen las Asociaciones de Agricultura de Montafia, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la

poblacién rural.

Posteriormente la DFG firmaba un convenio con URKOME (una de las Asociaciones de Desarrollo Rural de Gipuzkoa) para la
realizacion de obras de pavimentacién en municipios afectados por las lluvias torrenciales acaecidas en 1998 y en los afios sucesivos

se han seguido reparando cientos de caminos a través de estas asociaciones.
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Actualmente
Actualmente, disponemos en Gipuzkoa de unos 3.360 kilémetros
de caminos rurales de uso publico, la mayoria en un estado
precario. La mejora de esta situacion requiere un plan especial y
una partida monetaria especifica por parte de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa, ya que se considera una inversion imprescindible
para la comunicacion, desarrollo de actividades economicas,

desarrollo y garantia de la calidad de vida de los baserritarras. Con

este proyecto se prevé que haya actuaciones directas 6 indirectas

en mas del 40% de los 11.000 que disponen de cddigo de

explotacion.

Los municipios y entidades locales menores del Territorio

Histérico de Gipuzkoa presentan importantes carencias en
diversas infraestructuras rurales entre las que se encuentran
los caminos rurales. Generalmente dichas entidades tienen
grandes dificultades en afrontar desde sus presupuestos muy
ajustados, inversiones en construccién y conservacion de

estas infraestructuras, por lo que la Diputacion Foral de

Gipuzkoa ha venido concediendo subvenciones para la

financiacion de estas obras.
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Bases de la convocatoria de 2018
Convocatoria 2018

Presupuesto: 1.600.000 €
PRESUPUESTO
Partida presupuestaria 2018: 800.000 €

Partida presupuestaria 2019: 800.000 €
ACTUACIONES SUBVENCIONABLES

- Construccion de nuevos caminos rurales, primer asfaltado u hormigonado
- Reparacion , adecuacion y mejora de caminos rurales a explotaciones agrarias (hormigonado,
asfaltado, escolleras, biondas, cunetas, badenes, arquetas....)

- Seiializacién de caminos rurales, acceso a explotaciones agrarias

GASTOS SUBVENCIONABLES

- Los costos de las obras de construccion, adecuacion, reparacion, mejora y
sefializacion de los caminos.

- El'IVA cuando la entidad beneficiaria no lo recupere o compense

- Lainversion minima de los proyectos subvencionados sera de 2.000 euros.
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Bases de la convocatoria de 2018

ENTIDADES BENEFICIARIAS

- Municipios del Territorio Historico de Gipuzkoa

- Entidades locales menores del Territorio Historico de Gipuzkoa

PROCEDIMIENTO DE CONCESION: Concurrencia competitiva

VALORACION DE LAS SOLICITUDES PRESENTADAS

Se crea una Comision de valoracion de las solicitudes presentadas compuesta por:

- El director general de Equilibrio Territorial, quien presidira la Comision

- El director general de Agricultura y Desarrollo Rural

- Eljefe de servicio de Desarrollo Rural y Estructuras Agrarias

- Un/arepresentante de Landaola- Federacion de Asociaciones de Desarrollo Rural de Gipuzkoa

- Un/a técnico/a del Servicio de Desarrollo Rural Estructuras Agrarias
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Bases de la convocatoria de 2018

CRITERIOS DE VALORACION

1. Interés:

Caminos de interés general (acceso a mas de 4 explotaciones agrarias): 60 puntos

Caminos de interés general (acceso a 2- 4 explotaciones agrarias): 40 puntos

Caminos de interés particular ( acceso a una explotacidn agraria): 25 puntos

2. Estado actual del camino:

- Regular: 10 puntos
- Malo: 20 puntos
- Muy malo: 30 puntos

3. Volumen de trabajo de al menos 1 explotacion agraria a las que de acceso el camino (en UTAs):
- Volumen de trabajo > 1 UTA final: 20 puntos

- Volumen de trabajo 1 = 0,5 UTA final:10 puntos
- Volumen de trabajo < 0,5 UTA final: 0 puntos

4. Distancia desde el inicio del camino al Ayuntamiento o sede de la entidad local menor:

- Menos de 1 km: 5 puntos
- Dela2km: 10 puntos
- De2a3km: 15 puntos
- Masde 3 km: 20 puntos
5. Zonificacidn rural donde esté ubicado el camino:
- G1,G2,yG3: 30 puntos
- G4,G5yGé: 15 puntos
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Bases de la convocatoria de 2018

CUANTIA DE LAS AYUDAS

>10000

Construccion de nuevos caminos rurales, primer asfaltado u

85% 75% 65% 55%
hormigonado
Reparacion, adecuacion y mejora de caminos rurales a explotaciones

70% 60% 55% 45%
agrarias
Seiializacion de caminos rurales, acceso a explotaciones agrarias 65% 55% 45% 35%

* MAXIMO 35.000 € A CADA ENTIDAD. SUBVENCION DIRECTA

Si efectuado el calculo inicial de las ayudas correspondientes a todos los proyectos subvencionables, no se agotara el
crédito de la convocatoria, se aumentard en 15.000 € la cuantia maxima por entidad y convocatoria y se repartira el

remanente entre los proyectos conforme al nuevo limite.
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2016-2017 2017-2018 2018-2019

Presupuesto: 2.000.000 € Presupuesto: 1.673.748,97 € Presupuesto: 1.600.000 €
2016: 1.400.000 € 2017: 799.834,48 € 2018: 800.000 €
2017:  600.000 € 2018: 873.914,49 € 2019: 800.000 €
Kilémetros mejorados: 85 Kilémetros mejorados: 72 Kilémetros mejorados: 70
Inversidn total: 3.500.000 € Inversidn total: 3.250.000 € Inversidn total: 3.200.000 €
Observaciones:

Aunque se siguen realizando caminos de hormigdn, vemos que ultimamente, la mayoria de los municipios tienden a
rehabilitar los caminos con una capa de asfalto, sobre la base de hormigdn existente.
También se han realizado actuaciones de urgencia en asentamientos de caminos, debido a las inclemencias

meteorologicas, con la construccion de escolleras y canalizaciones de agua.
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HORMIGONADO vs ASFALTADO

HORMIGONADO ASFALTADO

ASPECTOS
POSITIVOS

ASPECTOS
NEGATIVOS

®  Durabilidad

Permite reforzar con mallazo

Son forjados autoportantes ante movimientos
pequetios del terreno

Acorde en la primera actuacion

Mas facilidad para obras de cunetas y

conduccién de agua

Impacto visual (color claro)

Desgaste acusado en neumaticos vehiculos
Con el paso de vehiculos, desgaste de la
rugosidad del hormigén - zonas resbaladizas

Menos econdmico

Suavidad del perfil al vehiculo
Impacto visual (color negro/ oscuro)

Mas econdmico

Mala adaptacion a los movimientos
geologicos

En pendientes pronunciadas y en zonas
estrechas, dificultad para extender asfalto
adecuadamente

Mas acorde en reasfaltados

Soporta peor las actuaciones de quitanieves

Menos durabilidad
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IMAGENES DE CAMINOS REPARADOS CON HORMIGON:
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HORMIGONADO vs ASFALTADO

IMAGENES DE CAMINOS REPARADOS CON ASFALTO:
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AUZOLAN

Tal como hemos comentado anteriormente el “AUZOLAN” es un concepto que en euskera significa trabajo vecinal,
que se hace para cubrir las necesidades que afectan a la comunidad vecinal; un procedimiento tradicional no retribuido

de trabajo en comun existente en el mundo rural vasco

En los afios 80 el 90% de los municipios gipuzkoanos realizaron sus caminos rurales con hormigdn y en auzolan lo que

supuso multiples ventajas tanto para los Ayuntamientos como para los baserritarras:

1. Facil construccion
2. Bajos costes de construccion y mantenimiento
3. Menor desembolso econdomico de los usuarios afectados,

en muchas ocasiones la Administracion aporta los
materiales de construccion del camino y los baserritarras

la mano de obra

4. Mayor concienciacion por parte de los baserritarras de
que el camino construido o reparado por él, es para su
beneficio, por lo que su implicacion en su cuidado sera

mayor.
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