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La col-leccié de guies metodoldgiques per a la planificacid estratégica és una iniciativa
de I'Oficina Tecnica d’Estrategies per al Desenvolupament Economic de la Diputacio
de Barcelona. El seu objectiu és proporcionar als professionals de la gestié local
vinculats a la planificacié estratégica en sentit ampli una eina practica per a interpretar,
contribuir i desenvolupar processos estrategics.

La iniciativa neix de la conviccidé que en contextos d’incertesa com l'actual els governs

locals han de liderar processos estratégics que serveixin per formular models
territorials a llarg termini i convertir-los en accions efectives en el present.
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1. Introduccid

La capacitat d'organitzacié i accié d'un territori és una de les questions més critiques que
limiten o potencien el seu desenvolupament. Depen d'una multitud de factors entre els quals
destaquen: l'existencia d'una estratégia compartida entre els principals actors, legitimada
socialment; el desenvolupament de projectes en xarxa, és a dir, en col-laboracié publico-
privada; la preséncia d'espais estables de deliberaci6 i intermediacio en conflictes entre agents;
I'existéncia de canals de participacié ciutadana per afavorir la seva implicacié en el progrés de
la ciutat; la capacitat de representacid d'interessos de les institucions socials. En la base
d’aquests condicionants hi ha la qualitat democratica de les institucions, aixi com la presencia
de lideratges personals o institucionals aglutinadors.

La planificaci6 estratégica, concretada en un pla, és un instrument molt potent de governanca
territorial, que millora el procés d'organitzacié social en la seva tasca d'identificar i impulsar
projectes estructurants de forma consensuada. Consisteix en concebre un futur desitjable i
definir els mitjans reals per a assolir-lo.

El document que teniu a les mans és una guia introductoria que descriu qué és i perqué serveix
un pla estratégic aplicat al desenvolupament territorial. Recull idees forca i aporta pautes de
treball per a tots aquells interessats en la seva utilitzaci6. La guia és el primer nimero de la
col-leccié Guies metodologiques de planificacio estratégica, un punt de partida que assenyala
els camins per al posterior aprofundiment i millor utilitzaci6 d’'aquest potent instrument
d’intervencio publica que és el pla estrategic.

2. Que és un pla estrategic?

La planificacié estratégica és una metodologia de procés que, per mitja de la participacio i el
consens, permet formular models territorials cap els quals avancar. Es concreta en un pla, un
document que haura servir de full de ruta per la implementacié d'actuacions i projectes concrets
i revisat periodicament.

Un pla estrategic permet afrontar la pregunta que es formulen molts governs locals sobre com
volem que sigui el nostre municipi o territori en el futur?. Es un procés de reflexid, debat i
definicié d'uns objectius i projectes concrets sobre diferents arees amb l'objectiu de millorar una
situacio indesitjada o impulsar uns potencials que es consideren desaprofitats.

Es un instrument pel desenvolupament economic dels territoris perqué suposa una resposta
reflexionada i eficient als reptes de cada lloc; una resposta referida a les questions clau del
futur i a les grans opcions de progrés d'un territori. La planificacié estratégica pretén aixi ajudar
a governar la incertesa, desenvolupant una visié compartida i una serie de projectes i accions
construides necessariament a partir del consens, tenint en compte la voluntat dels actors
implicats. L'estrategia ha de ser capac¢ d'anticipar tendéncies, ruptures i crisis, amb el proposit
d’incidir en el territori i privilegiar unes dinamiques en lloc d’altres.

La planificacio estratégica posa emfasi en I'impacte i capacitat transformadora del pla, pero
també en la seva funcid com a un instrument per la presa de decisions continua, que es
retroalimenta, interactuant amb I'entorn i I'evolucid interna del territori. Finalment, com déiem,
suposa un esfor¢ per a la generacio de capital social local, que millora notablement la gestid
relacional.

A diferéncia d’altres plans com els urbanistics, desenvolupats en el marc d’'una llei, agquests no

sén vinculants i el seu compliment i implementacié depén exclusivament de linterés i la
capacitat dels actors i agents implicats.
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Hi ha dues posicions en relacié al sentit i abast d'un pla estratégic: uns es decanten per un pla
amb clares propostes d’'accid i d'altres son partidaris de fixar objectius generals de caracter
estratégic. En tot cas, la planificacio estratégica no es només una reflexio sind que es proposa
actuar. També hi ha una diferenciacio entre els plans sectorials, dedicats exclusivament a un
ambit tematic com el turisme o el comerg, per exemple; i els plans integrals, que aborden totes
les glestions critiques d’un territori de forma integrada i relacionada: des de les més fisiques
com l'urbanisme, la mobilitat, el medi o el paisatge, fins a les més inmaterials, com I'economia,
el capital social i relacional o la identitat i la cultura del lloc. L'escala d'actuacié també pot variar
en funcié de la instituci6 promotora i els agents implicats: hi ha molts plans municipals i
comarcals, aixi com d'altres d’abast supramunicipal, que responen a realitats geografiques com
el litoral metropolita, la Vall del Tenes o els Pirineus.

Pel que fa a la seva concrecié metodologica, tampoc existeix una doctrina rigida sin6 diverses
aproximacions complementaries. Hi ha molta varietat de models i bones practiques. A partir de
totes elles pot constatar-se que un procés de planificacio estrateégica és tant un procés com un
producte. Com sigui, tots els plans estrategics haurien d’incorporar:

= Unavisio compartida de futur, a partir d'escenaris prospectius i normatius

= Un caracter territorial i selectiu de les propostes, perque siguin veritablement
estrategiques

= Formalitzacié de consensos entre tots els actors implicats, a partir de processos amb
coneixement de causa

= Unlideratge de les institucions publiques

En els plans estrategics existeixen una série d’elements clau que correctament articulats entre
ells atorguen logica interna al procés facilitant I'elaboracio, implementacio i avaluacié. Es
defineixen, de forma indicativa, a continuacio:

- Diagnosi. Interpretacio de les debilitats i les fortaleses, les amenaces i les oportunitats d’'un
determinat territori.

- Escenari. Representacid hipotetica de qualsevol dels marcs generals en qué es pot situar
un territori en el futur d'acord amb I'evolucié interna i de I'entorn.

- Visi6 estrategica. Representacié de la situacié possible i desitjada a que aspira a arribar
en el futur un territori. La visié estratégica inspira, convida a participar, és compartida i
incorporada com a propia pels agents locals.

- Objectiu estrategic. Son finalitats generiques que es marquen els agents del territori amb
la intencio d'assolir la visié estrategica.

- Estratégies. Son metodes, aproximacions o respostes que es donen per tal d’aconseguir
els objectius estrategics.

- Pla director. Detalla els passos que cal prendre o les activitats que cal desenvolupar per
implementar es estrategies i aconseguir els resultats.

Per sequir llegint sobre la materia: s Qué son els plans estratégics? ¢,Quins plans s’han fet?
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3. Per qué fer un pla estrategic?

La planificacié estratégica pretén ajudar a governar la incertesa, desenvolupant una visié aixi
com una seérie de projectes i accions construides necessariament a partir del consens, tenint en
compte la voluntat dels actors implicats. El pla estableix un horitzé que sol ser d'una decada.

Normalment, les motivacions per impulsar un pla son:

o Per enfrontar una major complexitat territorial i institucional i avangar en estrategies
de consens

o0 Per afrontar els intensos canvis socials i economics actuals i resoldre problemes
pendents

o Perinfluir sobre decisions territorials i sectorials que afecten el territori

o Per desvetllar potencialitats i projectes latents

4. Com han evolucionat?

La planificaci6 estratégica aplicada a les ciutats i territoris és relativament recent. El 1982 a San
Francisco s'impulsa el primer pla estratégic per fer front a la crisi economica i fiscal. Ben aviat,
altres ciutats nordamericanes i europees seguiran la iniciativa. Barcelona obrira, al 1987, la
primera onada de plans estrategics a casa nostra. Des d’aleshores s’han realitzat més d’un
centenar de plans a la provincia de Barcelona. Concretament, des de I'any 1987 fins al 2010 a
la provincia de Barcelona s’han realitzat 111 plans estrategics, dels quals una seixantena es
troben actius actualment. En els seus 5 anys de vida, 'OTEDE ha acompanyat una quarantena
d’aquest plans estrategics.

El Pla estratégic economic i social Barcelona, amb horitzé I'any 2000, no solament ha estat la
primera experiéncia de planificacid estratégica local a Catalunya sin6 que ha estat, amb els
plans subsegiients, una referéncia constant durant tots aquests anys. Una fita important molt
rellevant és I'any 2003, en qué s’'aprova el Pla estrategic metropolita de Barcelona, ampliant
I'abast del primer pla als 36 municipis que conformen I’Area Metropolitana de Barcelona.

Barcelona és seguida molt aviat per moltes ciutats mitjanes de la primera i segona corona
metropolitana. En els darrers 30 anys, la majoria de ciutats majors de 25.000 habitants han
desenvolupat el seu pla estratégic. També la practica totalitat de comarques han desenvolupat
iniciatives de planificacié estrategica. Aixi mateix, sobretot des de finals dels 90, s’obren un
seqguit de plans estratégics d’ambits territorials singulars -com riberes fluvials, el litoral,
muntanyes, etc.- o de realitats territorials geografiques i historiques que no trobaven una
acomodaci6 institucional.

Per la seva banda, alguns dels municipis petits han adoptat plans que destaquen per la seva
permanencia en el temps. Aixi com en algunes de les grans ciutats els plans han tingut una
vigéncia curta, als municipis petits alli on s’iniciaren han estat seguits durant molt de temps.

Al llarg d'aquests anys, son un total de 244 els municipis de la provincia de Barcelona
participen o han participat en alguna experiéncia de planificacio estratégica territorial.

La tendéncia de difusié de la planificacié estratégica és clarament creixent per nombre de plans
iniciats. Aixi mateix la diversificacié dels ambits territorials de reflexié estratégica ha estat molt
notable i ha contribuit a la seva infiltracié a molts indrets. Els reptes de conjunt de la planifiacié
estratégica se situa ara en:

1. la millora qualitativa d’aquests processos
2. l'enfortiment de les metodologies
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3. el treball en xarxa per a I'intercanvi d’experiéncies i bones practiques
4. la coordinaci6é d’'estrategies sectorials i territorials
5. la concurréncia amb altres instruments de planificacié

Evolucié de plans estatégics iniciats a la provincia de Barcelona per ambit
1988 - 2010

20
18
16

14
12 ~
10

1988 1989 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

O Comarcals @ Supramunicipals @ Municipals

Font: Elaboracié OTEDE. Diputacié de Barcelona

5. De que han servit els plans estrategics?

Els impactes dels plans estrategics han estat desiguals, pero sens dubte han estat una de les
eines centrals i de més valor del desenvolupament local des dels seus inicis.

Els plans estrategics han servit per a I'enfortiment de I'administracié. En un sistema local
relativament feble els plans serviren sobretot en una primera etapa per acollir la direccié per
objectius. Relacionat amb aixo també s’utilitzaren per al marqueting institucional, en especial en
el continu procés de creacio d’ens locals fossin comarques o altres entitats voluntaries.

La utilitzacio dels plans estrategics per al posicionament territorial és una de les constants més
destacades en un moment de creixent competéncia entre ciutats i territoris. Els plans han
permés no només una reflexié formal més enlla dels limits administratius sin6 la creacié d’'una
cultura atenta a les variables d’entorn. Han estat forums privilegiats per a la generacio de les
visions geoestrategiques locals i la gestacié d'aliances externes en esquemes de cooperacio
territorial.

Els plans han estat instruments de participacid. En aquest sentit han estat un canal privilegiat
per conduir la voluntat dels poders publics d’incorporar la ciutadania en les politiques publiques.
Han servit doncs per enfortir la democracia local.

Els processos estratégics han contribuit a enfortir les identitats locals i la construccié conjunta
de projectes territorials. Constaten en aquest sentit una convergencia entre I'economia i la
geografia reconeixent el protagonisme de les vocacions territorials, la identitat historica o les
expectatives de la col.lectivitat en el desenvolupament dels territoris.

Guia basica de la planificacié estrategica territorial// 8
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En un nivell més operatiu, els plans s’han utilitzat molt freqlientment per a I'impuls de projectes
i activitats en dificultat. 1, encara que menys, per a la definici6 de nous projectes. Una
mancanca que es constata €s que els plans s’han utilitzat poc per donar suport a les inversions
territorials.

Els plans estratégics, en ocasions, han servit per a dotar els territoris d'un pla de plans que
articulés i donés logica a les diferents planificacions sectorials. Per altra part, a escales més
amplies els plans estrategics locals han estat una peca valuosa en I'elaboracié del planejament
director urbanistic i territorial.

Des de la perspectiva de les politiques publiques els plans han influit en diversos nivells: han
fornit una visié integral les politiques locals, des d’una aproximacié sistemica. Freqiientment els
agents socioeconomics d'un territori actuen amb visions no sempre concurrents o bé orienten
les seves capacitats de disseny i desenvolupament de projectes amb visions sectorials. La visié
estrateégica ha permes l'accié concertada en escenaris win-win, on “tothom hi guanya”. Aixi
mateix, han servit per descobrir alguns errors 0 mancances greus en les politiques en curs.

Com sigui, I'efectivitat d’'una estratégia territorial es basa en centrar el pla en les capacitats
d’'accio dels agents involucrats. Per aixd son tant importants els actors que hi intervenen, la
capacitat de lideratge de la institucié que I'impulsa i 'adequada articulaci6 institucional del pla.

Tot i amb notables excepcions, la reflexio estratégica no és encara una practica habitual de les
institucions publiques sind un esfor¢ episodic que dificilment té continuitat en el temps i prou
incidéncia en la gesti6 local.

Les profundes transformacions socials i econdmiques que actualment es produeixen, i la

complexitat que se'n deriva fa més clara la necessitat de dur a termes reflexions estrategiques
a mig i llarg termini.

6. Quines fases es segueixen?

Tots els plans estrategics acompleixen diferents fases i etapes en el seu procés de redaccio.
Graficament son aquestes:

Linies
estratégiques

Organitzacic Analisi territorial

el Fla Prospectiva

Ayaluacia i
seguiment

Motivacions

Idertificacid Wisich estratégica

da temas critics Pla d'Accid

Analisi | Diagnosi Prognosi i Estratégies Implementacic
Com som, E0m eRem? 3 3 0 HE Com Vol se?

S ho hem ds &7 .

anen? Llre) Aram bea

Comunicacid, treball gabinet, participacid, coordinacid...

Font: Elaboracié OTEDE. Diputacié de Barcelona

Cada fase respon a unes preguntes especifiques i déna lloc a uns documents concrets, per bé
que hi ha gran flexibilitat en el procés de redaccio de cada pla.

0. Organitzacié: Per qué iniciar el pla? Qui participa?. Es la fase inicial d’organitzacié dels
treballs on cal decidir I'estructura de govern i organica que gestionara el procés, fixar un
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calendari i un pressupost. Es posa en marxa de I'oficina técnica, encarregada de definir els
protocols de treball: fases, documents, productes i outputs, aixi com establir el procés
participatiu i el pla de comuncacié. Caldra decidir també si es comptard o no amb una
consultora externa. Es oportd redactar un Informe preparatori que concreti les motivacions
institucionals i socioeconomiques del pla, el punt de partida i la metodologia que s’aplicara al
llarg del procés per mitja de protocols i organitzacio interna.

També resulta util iniciar la redaccio de diversos materials preparatoris per I'analisi com el
recull de documentacio d’interés i la definicid de les eixos estratégics en els que es centrara
el pla i els grups de treball que caldra crear. Les tasques d’organitzacio i comunicacié sén
continues en tot el llarg del procés a carrec de l'oficina técnica, que ha d’encarregar-se
també “d’alimentar” (en alguns plans també s’ha optat per “retroalimentar”) els documents
que es vagin generant en funcié dels resultats de cada fase. Per la seva banda, la
participacié presenta moments de major i menor apertura en funcié de la fase del pla.

Graficament seria:

TREBALL DE GABINET

N\

Informacié  ——  Diagnosi —  Estratégies

AN

Font: Elaboraci6 OTEDE. Diputacié de Barcelona

1. Analisi territorial On som i com estem? Cap a on anem?. A partir del recull de dades
(quantitatives o qualitatives), fets i opinions i la seleccio els giiestions clau que s’abordaran
durant el procés de participacio es redacta la diagnosi territorial. Ha de concloure amb la
redaccié de la Diagnosi. L’analisi DAFO!, una eina molt emprada com a sintesi de la
diagnosi, permetra “tamisar” la informacio rellevant i presentar-la en un format “digerible”
que permeti, efectivament, conéixer la realitat que afecta a alld sobre el que volem actuar.

Es molt important tenir en compte que la clau del procés es troba en la interpretacio que es
faci de la informacié, ja que segons quina sigui (o qui la faci) se'n poden derivar diagnostics
diferents i, per tant, conduir a solucions dispars. El diagnostic i, concretament el DAFO, ha
de ser acceptat i consensuat per tots aquells que es troben implicats en el procés de
planificacio estratégica com a requisit previ abans de passar a la fase seguent.

2. Prospectiva: Cap a on volem anar?, Per quins camins?. Aquesta fase consisteix en dibuixar
diverses possibilitats d’evolucié del territori anticipant quina pot ser la seva situacio en el
futur, en un horitzé determinat. Aixi doncs, i prenent sempre com a referéncia la realitat que
ja coneixem i les indicacions del diagnostic sobre el que cal corregir, afrontar, millorar o
explotar, caldra seleccionar un conjunt d’atributs rellevants per dibuixar un escenari (entés
com una combinacié determinada de valors) que s'aproximi al futur desitjat d’entre tots
aquells que la realitat i les tendencies ens diuen que sén possibles i que configuren els
diferents escenaris amb els quals ens podem trobar en el futur. L’elaboracié d’'objectius, la

1 Resumidament, I'analisi DAFO organitza la informacié en quatre categories: debilitats (elements negatius interns),
amenaces externes, fortaleses (elements positius interns) i oportunitats externes, amb relacio a allo que estem
analitzant.
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prognosis s’han de fer aflorar amb metodes rigurosos i sistematitzats, amb una participacio
informada i qualificada dels agents implicats, la qual cosa ha de permetre la redacci6 i
eleccié d’Escenaris prospectius.

3. Linies estrategiques: Quines linies de treball prioritzem?, Quins camins seguirem?. En
aquest punt del procés de planificacié estrategica disposem ja del coneixement suficient
sobre la realitat d'alld que analitzem i hem establert un punt d’arribada en forma de model
de futur desitjat (conjunt d’objectius a assolir dins d’'un escenari determinat). Per tant, restara
decidir qué cal fer per contribuir a transformar la realitat, allo que som, en allo que volem ser
en un horitzé temporal prefixat. Als diversos camins que ens poden conduir entre un estadi i
un altre se’ls anomena estratégies.

Normalment caldra combinar diverses estratégies per arribar a assolir I'escenari desitjat.
També és possible que ens trobem amb estratégies alternatives que, podent-nos conduir a
priori totes elles en la direccié correcta, resultin incompatibles. Pot ser, també, que les
estrateégies es trobin condicionades i que no totes siguin valides. Aixd succeeix, per
exemple, si apliqguem els criteris del desenvolupament sostenible a I'hora de planificar
estrategicament en un territori, ja que per incrementar I'activitat economica no totes les
estrategies possibles seran respectuoses amb el medi ambient o fins i tot no seran
sostenibles econdmicament. Les propostes concretes d’actuacio s’han d'explicitar de forma
ordenada i coherent en un document clar i precis possible.

4. Pla d’Acci6: Qué fer?, Qui ho ha de fer? Amb quins mitjans? Es moment de concretar les
estratégies en actuacions i elaborar un Pla d’Accid en el que s'atorguin prioritats,
s’estableixin calendaris i s'assignin recursos i responsabilitats per a la seva implementacio.
Malgrat aquests aspectes no es poden dissociar de la planificacié estratégica, hom els situa
habitualment en una derivacié de la planificaci6 estratégica anomenada planificacié
operativa. En aquesta fase caldra establir: Accions i/o projectes, Calendari, Metodologia,
Recursos (humans, materials, economics), Responsable, Pressupost: valoracié economica
del programa que inclou un pla de finangcament previst.

5. Avaluacio i seguiment: Anem bé? Ens apropem o allunyem dels escenaris desitjats?. Per
a la implementacié cal disposar d’'un Programa d'implementacié anual o plurianual, que
detalli les tasques a realitzar, les persones responsables, els mitjans; en definitiva un quadre
de comandament que permeti la gestid diaria del pla per part de la instituci6 promotora.
Periodicament, a més, caldra fer una revisio i seguiment acurat de les tasques assolides i
les pendents, aixi com, si s’escau, dels indicadors que s’hagin pogut definir a I'inici del pla.
També resulta util, la creacié d’'una Comissié de seguiment, conformada pels agents clau,
per tal que aquests estiguin informats i es mantingui una sistematica de treball coordinat
durant la implementacio.

7. Com s’han de dur a terme?

Un pla estratégic s’hauria d’elaborar tenint en compte els aspectes segients:

Visibilitat i comunicacio

Enfocament integral i visi6 sistémica

Presa de decisions amb coneixement de causa
Desenvolupament del capital social local
Transversalitat de les administracions

Orientaci6 a la intervenci6

Avaluacio per a la millora de la intel-ligéncia territorial

OO0OO0OO0O0O0O0
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8. Quines eines i tecniques metodologiques s’utilitzen?

Hi ha una gran varietat d’eines i técniques metodoldgiques que s’empren en cada fase del
procés de redaccié d'un pla estratégic; moltes han estat abastament assajades en diversos
plans i recollides en la literatura técnica sobre la matéria per la seva contrastada utilitat.

A la practica, cal adaptar les tecniques a emprar a les necessitats i idiosincrasia de cada lloc,
ates que el context territorial i institucional és especific, i els condicionants de calendari també
ho soén. Cal no perdre de vista I'objectiu que es vol assolir en cada fase de treball i dissenyar un
conjunt d’eines veritablement utils.

L'oficina técnica encarregada de la redaccié del pla és qui assumeix totes les tasques de
recopilacio selectiva d'informacié, redacci6 de documents preliminars i finals aixi com
d’organitzar i gestionar el procés de participacié que nodrira de contingut el pla. De forma
esquematica es poden citar alguns exemples d’eines i técniques que s’empren:
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Fase

Treball de gabinet

Procés participatiu

1. Organitzacio /
Treballs

= Base de dades d'institucions i persones a
incorporar en el procés
Recull d’'informacio rellevant (estudis,

Seminaris preparatoris amb I'equip de govern
impulsor del Pla

preparatoris ; L
informes, noticies de premsa, etc.)
= Andlisi de plans existents
2 Analisi / = Anadlisis de macrotendéncies = Enquestes d’opini6 (sobre diagnosi,
Diagnosi = Explotacié de dades socioeconomiques tendeéncies, etc.)

Analisi comparativa de perfils territorials
Matriu DAFO (Debilitats, Amenaces,
Fortaleses, Oportunitats)

Analisi shift-share (explica el grau de
dependeéncia de I'economia d’un territori)
Projeccions (demografiques, de mobilitat,
etc.), per exemple, Prevest

Us o construccié d’un Sistema Informacio
Geografica

Analisi de les economies d’aglomeracio
Informes estratégics territorials i sectorials
Benchmarquing (analisis de casos
similars tant dins com fora del pais)
Analisi estructural de variables

Matriu d’estrategies d’actors o sociograma
Mapa de projectes estrategics

Métode Delphi (procés d'interrogacio
sistematica a un grup d’experts sobre la
possibilitat de que es compleixi una hipotesi o
succeeixi un cert esdeveniment; es fa per
mitja d’un gliestionari que es va modificant en
funcié de les respostes)

Métode MIC

Grups de contrast (taules de debat sectorial
amb actors implicats, comissions d’analisi)
Seminaris de treball amb experts assessors
Jornades i tallers territorials

Debats amb els redactors d'altres plans

3. Elaboracio
d’'objectius: linies
estrategiques i

Elaboracié d’escenaris prospectius
Elaboracié d’hipotesis i concreci6 de
guestions clau

Definicié del model territorial

Enquestes d’opinio (prioritzacio de projectes)
Entrevistes en profunditat a actors clau i
decisors (alcaldes, regidors, experts,
empresaris, representants publics i civils, etc.)

projectes h NN ) -
= Taules d'importancia i viabilitat: matriu de = Tallers de prospectiva
4. Pla d’Accié factibilitat de projectes = Grups de contrast (taules de debat sectorial
= Fitxes de viabilitat de projectes amb actors implicats, comissions d’analisi)
= Analisis cost/benefici de projectes i = Seminaris de treball amb experts assessors
accions = Jornades i tallers territorials
= Analisi multicriteri d’estratégies, accions i
projectes
) o ) ) = Jornada anual del pla estratégic
5 Avaluacio i . Slstemg'd‘lndlcadors de seguiment i
seguiment execucio

Protocols d’actuaci6 i programa
d’implementacio

Informe estrategic anual de seguiment
Seguiment técnic per projectes

Analisi d'impactes

Comunicacié

Pla de comunicaci6.

Difusio de a través de diferents canals: paper (edici6 de llibres, revistes, fulls volants, diptics);

internet (portal web, butlleti electronic, forums, eina Consensus) i xarxes socials (blocs,
Twitter, Youtube, Issuu); mitjans de comunicacié local -premsa, radio, televisio, etc.- amb

presentacions, entrevistes, tertules, etc.

Per seguir llegint sobre la matéria: ;,.Com es fa la planificacié estratégica?

9. Quins son els reptes metodologics que cal afrontar?

o Com crear un marc de participacié que afavoreixi la generacio d’'idees?

o Com promoure una visié concurrent entre tots els actors?

o Com adoptar les escales adequades en I'analisi i la formulacié prou precisa
d’'estrategies?

o Quina capacitat d’anticipacio i gestié tenen les institucions publiques?

0 Quines son les capacitats del territori per transformar-se?

0 Quines son les capacitats de canvi dels teixits socials?
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10. El desenvolupament territorial i la planificacio
estrategica

En els darrers anys assistim a una convergéncia entre I'enfocament territorial i I'enfocament
economic de les politiques espacials. El desenvolupament local i regional és interpretat com un
fenomen complex i multidimensional. Progressivament, les estrategies territorials evolucionen
cap a concepcions integrades i transversals en qué model economic, model social i model
ambiental esdevenen interdependents.

En aquest sentit, és necessari articular els diferents plans que incideixen sobre un entorn
determinat. La planificacié concurrent integra els processos de planificacié estratégica amb els
de planificacio territorial i ambiental i amb el planejament urbanistic, basant-se amb el
pensament sistémic (el tot és més que la suma de les parts). Aquesta integracié, a més,
considera les matrius biofisica i ambiental en cadascuna de les fases del procés de planificacié.

Per tant, es posa de relleu la necessitat d'una coheréncia de les politiques socials, ambientals i
economiques que tenen lloc en territoris concrets on aquests processos s'interrelacionen i
interactuen.

Pero per assolir la concurréncia cal disposar de visions territorials que siguin no solament
transversals sind també concertades i multiescalars. Es a dir, visions assumides pels agents i
capaces d'operar en les diverses escales implicades en els processos de desenvolupament.

L'escala esdevé cada vegada més un element fonamental de I'éxit o fracas de les estratégies
territorials. L'escala és la dimensi6 en qué cada fenomen territorial pren el sentit que i
correspon. No expressa la mida de les coses sin6 la naturalesa dels fenomens. Per aixo, la
multiescalaritat i coordinacié d'estrategies és un dels grans reptes del desenvolupament dels
territoris.

La planificacio estratégica pel seu caracter voluntari, dinamic i indicatiu és un instrument que ha

de facilitar la integraci6 vertical i horitzontal de les politiques i estratégies de desenvolupament
territorial.

Més informes i documents sobre planificacié estratégica al Banc dels Plans
estratégics de la provincia de Barcelona.
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