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Presentacio

Levolucio de I'activitat econdmica en les dues darreres décades ha atorgat als terri-
toris un paper molt actiu en el desenvolupament economic. En el context europeu,
a causa de la progressiva unificacié de les politiques macroeconomiques dels es-
tats membres de la Uni6é Europea, la tendéncia a ’homogeneitzacio de determinades
condicions economiques (moneda unica, tipus d’interes, etc.) ha fet que la capacitat
de competir de cada territori es trobi cada cop més relacionada amb la seva dotacié
d’infraestructures i serveis.

A escala local, han estat aquells territoris capagos d’oferir uns espais més adequats,
i no basant-se exclusivament en una politica de preus, els que han aconseguit atraure
empreses de manera més ferma i consolidar un teixit productiu local competitiu i re-
sistent a les crisis. Aquests espais, que anomenem de forma generica poligons d’ac-
tivitat economica, es presenten, doncs, com un dels principals actius territorials per
al desenvolupament econdomic local.

Les particularitats del desenvolupament urbanistic al nostre pais han causat que, so-
vint, els poligons d’activitat econdmica dels nostres municipis no presentin unes con-
dicions adequades a les necessitats actuals de les empreses. Es per aixd que, des
de la Diputacié de Barcelona, treballant amb els ens locals de la provincia, portem
a terme una tasca de sensibilitzacié, formacié i suport a la millora de la gestié dels poli-
gons d’activitat econdmica, entenent que encara existeix forca marge d’implicacié de
les administracions locals en aquest ambit.

Fruit de les primeres actuacions en aquest terreny, s’ha acumulat prou coneixement
i material per a I'elaboracié d’aquesta guia, que esperem que resulti d’utilitat no tan sols
per a una planificacié millor i un encaix de la participacié dels ens locals en la gesti6
dels poligons, sind també per apropar, en vista de 'optimitzacié de les intervencions,
els diferents ambits sectorials que, des de les administracions locals, intervenen en la
gestacio i desenvolupament d’aquests espais.

Teo Romero Hernandez
President delegat de I’Area de Desenvolupament Economic
Diputacié de Barcelona



Introduccio

La provincia de Barcelona és un territori amb una gran preséncia d’activitat indus-
trial, fruit d’'una industrialitzacié que es va produir amb forca antelacié respecte d’al-
tres territoris de I'Estat que li ha atorgat una important cultura manufacturera. Avui en
dia, el pes de la industria en I'economia de la provincia és encara relativament elevat,
tal com es pot veure a la taula seglent:

Empreses i poblacié ocupada a la industria
(IV trimestre de 2008)

Poblacié
Empreses ocupada

Provincia de Barcelona 12,6% 22,8%
Catalunya 12,2%* 20,9%
Espanya 9,1%* 15,4%

* Dades del 2002.
Font: Idescat i base de dades Hermes.

Tot i aixi, el procés de terciaritzacié de 'economia barcelonina és un fet imparable,
tant des de la perspectiva quantitativa (major pes dels serveis en el PIB i en 'ocupacié)
com des de la qualitativa (adopcié del model de produccié de serveis a la produccié
industrial), encara que la transformacié de I'economia en el seu conjunt ha portat a
un esvaiment dels limits sectorials tradicionals que dificulta la precisié en aquestes
analisis.

En qualsevol cas, 'activitat industrial ha estat i és encara important. A més, cal tenir
en compte que sempre ha anat associada a un fort impacte territorial, tant en termes
economics i d’ocupacié com en termes de transformacié del medi fisic i del paisatge,
mobilitat, afectacié del medi ambient, etc. Malgrat tot, aquest impacte, aparentment
molt més gran que el de les activitats de serveis, no ha disminuit en la mateixa me-
sura que ho ha fet el pes estadistic de la industria davant d’aquests serveis. Determi-
nats sectors de serveis, com ara la logistica, han resultat també grans demandants de
territori per a les seves instal-lacions, de la mateixa manera que d’altres han requerit
ubicacions similars a aquelles que podrien ocupar les industries per tal d’atorgar-los
comunicacions millors o una visibilitat més gran.



Introduccié 10

Es per aixd que la qliestié de la localitzacié de les activitats econdmiques és una preo-
cupacio habitual de les administracions i, especificament, de les administracions lo-
cals, ja que I'entorn local és el principal beneficiari i perjudicat dels diversos impactes
de l'activitat econdmica que acull, i, tal com s’ha dit, en el cas de la industria, ho és de
manera molt clara. Aixi doncs, mentre la indUstria a Barcelona s’ha anat adaptant al
llarg del temps a les noves necessitats de la societat i als canvis experimentats en els
mercats i en el si de 'economia mundial, els ens locals s’han hagut d’encarregar de
facilitar un dels requisits basics per al bon funcionament de I'activitat industrial, com
és la disponibilitat de sol en les millors condicions competitives possibles.

Tot i aixi, 'actual predisposicio de practicament tot el territori a acollir espais especifics
per a la ubicacié d’activitats econdmiques no és tan sols una questio de voler comp-
tar amb determinades oportunitats de desenvolupament de cara al futur, sind, també,
I’heréncia del model d’industrialitzacié difosa en el territori catala, un model derivat de
les colonies textils i de la recerca de la proximitat a les fonts d’energia. Aquest model,
que ha suposat deixar un llegat positiu per al conjunt de la provincia de Barcelona en
tant que ha permeés imbuir de cultura industrial una gran part del territori, també ha
conduit a situacions problematiques atesa la dependéncia de monocultius industrials
normalment associats a sectors madurs, com és el cas del téxtil.

Precisament, el retrocés general de la industria en el conjunt de I'economia i les cri-
sis associades a sectors amb gran implantacié arreu del territori, com el textil, han
fet que sobretot les zones més perifériques de la provincia, en les quals la indUstria
present tradicionalment havia anat sorgint sense practicament cap forma de plane-
jament, hagin heretat, amb el tancament i/o el trasllat d’aquestes industries, un ro-
sari d’espais industrials inconnexos, sense accessos eficients als eixos viaris princi-
pals i forca deteriorats ambientalment. Uns espais, en definitiva, obsolets respecte
a les necessitats actuals.

En P’entorn metropolita, d’altra banda, durant els anys de la segona industrialitzacio
(anys seixanta i setanta), I'accié que combinava la manca de planejament territorial
i urbanistic i el rapid desenvolupament economic va portar a la proliferacié d’espais
deficientment urbanitzats i, sovint, poc aptes —o directament en situacié il-legal- per
a les activitats que acollien. Aquesta situacio, malgrat I'esforg tant de posada al dia del
planejament urbanistic com del condicionament de moltes de les zones amb més de-
ficits, persisteix encara en I'actualitat en forca municipis de la provincia de Barcelona,
amb el conseguent perjudici per a la competitivitat empresarial i territorial.

Logicament, en tots aquests anys, també hi ha hagut un gran nombre d’actuacions
relacionades amb la dotacié d’espais per a les activitats econdmiques que s’han rea-
litzat amb bon criteri i que han complert i compleixen les condicions de competitivitat
adients. En qualsevol cas, podem dir que existeix un interés i una preocupacio creixent
per bastir una oferta més apropiada als requisits de I'economia actual.

1. DiPUTACIO DE BARCELONA. AREA DE DESENVOLUPAMENT Economic. Diagnosi estratégica de la provincia de Bar-
celona. Barcelona: Diputacio de Barcelona, 2007.



Introduccié 11

Es pot concloure, doncs, que, a la provincia de Barcelona, el model predominant d’es-
pai especificament destinat a I'activitat econdmica, principalment industrial, ha estat
tradicionalment d’artefacte passiu, com a mer continent d’activitats que no ha con-
templat els beneficis de dotar-lo d’'unes determinades condicions ni de potenciar-ne
la capacitat organitzativa i de gestio.

Sovint, aquesta problematica ha estat atribuida a la manca d’instruments i de capa-
citat d’incidencia per part de 'administracio local, tenint en compte que molts espais
de localitzacié de I'activitat economica sén fruit de la iniciativa privada. Ara bé, I'admi-
nistracio local té un paper fonamental a I’lhora de planificar la necessitat, la ubicacié
i les caracteristiques d’aquests tipus d’espais, aixi com de promoure’n la participa-
ci6 activa en la gesti6 posterior.

Es precisament davant de situacions de falta d’adequacié dels espais als requeri-
ments de les empreses, quan es fa patent la necessitat d’un acurat planejament dels
espais destinats a la ubicaci6é d’activitats econdmiques, tant des del punt de vis-
ta territorial (que pugui conduir a un major equilibri territorial), com des del punt de
vista urbanistic (per tal de dotar-los de les condicions i els factors de competitivitat
adequats) o com, finalment, des del punt de vista de la seva gestié (amb la idea de fa-
cilitar la seva constant adaptacio a les necessitats de les empreses que s’hi ubiquen
i invertir, aixi, la tendéncia a mantenir un esquema d’oferta dispersa d’espais poc o
gens gestionats que avui en dia resulta poc competitiu).

Per aquest motiu, des de la Diputacié de Barcelona, per una banda, s’ha impulsat el
treball amb els ens locals de la provincia al voltant de la millora de la gesti6 dels es-
pais destinats a I'activitat econdmica, que aqui s’anomenaran poligons d’activitat eco-
nomica (PAE), i, per I'altra, s’ha posat en marxa un seguit d’actuacions, entre les quals
es troba aquesta guia.

La guia, que parteix d’un capitol que presenta la definicio i una caracteritzacié dels
PAE vinculada als resultats del treball realitzat fins ara amb els municipis en aquest
ambit, s’organitza al voltant del concepte de «cicle de vida» del PAE i les seves fases:
formulacio estratégica, execucid, llangament i funcionament. A cada una d’aquestes
fases s’hi dedica un capitol en qué es posen a I'abast els conceptes fonamentals que
cal tenir presents, tant des del vessant territorial i urbanistic com des del vessant de
la gestid, per fer front al procés de posada en marxa d’un PAE o bé per donar suport
a la millora de les condicions de gestio d’un PAE ja existent.

Atés que es tracta d’'una guia adregada principalment al personal técnic de I'ambit del
desenvolupament economic local, el nivell d’aprofundiment en determinades temati-
ques, com ara el planejament urbanistic, és moderat, amb el benentés que I'ajunta-
ment o I'ens local corresponent ja disposa dels equips tecnics especialitzats en aquests
ambits que, a més, son els encarregats d’aquestes tasques davant d’una intervencié
eventual. Tot i aixi, amb la finalitat de facilitar la complementarietat entre departaments,
hem considerat necessari disposar d’'un minim de coneixements sobre tots els aspec-
tes que influeixen en un PAE per a qualsevol personal técnic implicat en el desenvo-
lupament d’aquest.
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Finalment, es posa un émfasi especial en les diverses tipologies de gestio per les quals
es pot optar en els PAE i en les oportunitats de serveis que es poden desenvolupar
per tal de fer-los més atractius i competitius, destacant el paper que, en aquest sen-
tit, hi pot jugar I'administracio local.

En definitiva, es tracta de posar de manifest I'important paper que poden jugar les
administracions locals, en general, i els ajuntaments, en particular, a I’hora de propor-
cionar al teixit productiu les millors condicions per al desenvolupament de l'activitat
econdmica, adoptant un posicionament proactiu i enfocat a la potenciacié de la com-
petitivitat empresarial i territorial.
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Que sén els poligons d’activitat economica

Levolucio historica de la localitzacié de I'activitat economica i les successives trans-
formacions del model productiu i territorial que s’han presentat en la introduccié han
portat a la configuracié de diverses férmules de concentracié espacial d’activitat eco-
nomica i d’empreses.

A grans trets, podem identificar quatre tipus basics de localitzacions de les activitats
economiques en el territori:

Integracio en el teixit urba

Els espais per a la ubicacié d’activitats econdmiques es troben integrats amb altres
funcions urbanes, com ara I’habitatge. Dins d’aquest tipus de concentracions podem
trobar dues situacions:

1. Lactivitat economica i els altres usos, com I’habitatge, per exemple, poden conviu-
re en una mateixa edificacid. Els casos més habituals sén els dels baixos comercials,
els tallers a peu de carrer i els edificis amb oficines i habitatges.

2. Els espais per a la ubicacié d’empreses es barregen amb els espais destinats a ha-
bitatge o equipaments, pero els edificis que allotgen uns i altres s’hi diferencien clara-
ment, amb dues possibilitats:

a) Els edificis enterament dedicats a oficines i despatxos sense formar concentracions
d’activitat econdomica amb altres edificis.

b) Els antics espais dedicats a activitat econdmica que han estat absorbits a cau-
sa del creixement urbanistic de les zones residencials, aixi com aquelles zones,
com els denominats «districtes financers», en les quals es concentren diversos edi-
ficis d’oficines exclusivament. També s’hi poden incloure els actuals models de dis-
trictes «@».2

Localitzacions en zona vorurbana

Es tracta de concentracions d’activitat econdmica en les quals els espais per a la ubi-
cacio d’empreses es troben separats dels espais destinats a altres funcions urbanes,
adjacents o a certa distancia del nucli urba, configurant el que habitualment s’anome-

2. Entenent com a tals les antigues concentracions d’industries que han estat integrades al teixit urba
i que s’han convertit per a usos mixtos mitjangcant canvis en el planejament (per permetre-hi I’habi-
tatge, per exemple) i en el tipus d’activitat economica (d’industria «dura» a industria «tova» i, sobre-
tot, serveis).
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na «poligons» o «sectors» especifics. S6n concentracions que, a més dels espais on
s’ubiquen les empreses, acostumen a disposar de diverses infraestructures de suport
a l'activitat econdmica. Un cas especial d’aquest tipus de localitzacié sén les localit-
zacions associades a infraestructures de comunicacions (ports, aeroports, intercan-
viadors logistics, etc.).

Localitzacié concentrada fora del teixit urba

Es tracta de concentracions en les quals els espais per a la ubicacié d’empreses es
troben allunyats del teixit urba; formen petites agrupacions perd no configuren un es-
pai clarament unitari. En algunes ocasions sén fruit de la manca de planejament o del
seu incompliment; en d’altres, es tracta de situar I'activitat econdmica més propera
a alguna via de comunicacié o a algun curs d’aigua, per exemple. El cas més repre-
sentatiu és el de la industria en ambits rurals.

Localitzacio dispersa

Es tracta d’activitats econdmiques que s’'ubiquen de manera dispersa en el territori,
habitualment en 'ambit rural. Es el cas de moltes explotacions agricoles o ramaderes,
pero també d’activitats industrials que, sigui per motius d’incompatibilitat amb altres
activitats, sigui per una questio de disponibilitat d’espais, s’han establert en zones molt
allunyades d’altres activitats econodmiques o altres usos del sol.

Aquesta heterogeneitat i el fet que de vegades podem trobar formacions «hibrides»,
que comparteixen elements d’algunes de les tipologies anteriors, fan que establir-ne
una unica definicié® sigui molt dificil, la qual cosa implica, en gran mesura, diversos
enfocaments a I’hora de tractar el seu desenvolupament, en general, i les seves pro-
blematiques, en particular.

En la guia present ens centrarem fonamentalment en les formacions segregades del
teixit urba (les tres localitzacions precedents) i utilitzarem la denominacio «poligon
d’activitat economica» (PAE) per designar-les.* D’aquesta manera, en aquesta guia en-
tenem un PAE com a zona destinada especificament a la instal-lacié de tot tipus
d’activitats econdmiques, delimitada i qualificada en el planejament urbanistic per
a aquests usos® i dotada de subministraments (energia, aigua, recollida de residus),
de determinats serveis operatius (infraestructures) i de serveis estrategics, adre-
cats a la millora de la competitivitat de les empreses que s’hi ubiquen.

3. Val a dir que la Coordinadora Espafiola de Poligonos Industriales (CEPE) i AENOR, en el marc del
projecte «Gobernanza en las areas de actividad empresarial», esta elaborant una classificacié i unes
definicions de diferents tipus d’arees d’activitat empresarial que hauran de servir de referéncia per a tot
I’Estat. A 'annex 1 es presenta un breu glossari que recull diverses denominacions habituals de les con-
centracions d’activitats econdmiques, a I'espera de disposar dels resultats d’aquest projecte.

4. En terminologia urbanistica s’acostuma a parlar de «sector d’activitat economica», perd des del ves-
sant de la promocié econdmica es considera més entenedor parlar de «poligon d’activitat economica»,
tal com es fa en aquesta guia.

5. La delimitacio es realitza mitjangant un pla parcial, i la qualificacié implica I'assignacié d’unes claus
urbanistiques determinades (vegeu el capitol «Execucio: els poligons d’activitat economica en el pla-
nejament urbanistic»).
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Els PAE podran ser, alhora, de diversos tipus. En la majoria d’ocasions es diferen-
cien per la seva especialitzacido en un sector o subsector d’activitat: poligons in-
dustrials,® plataformes logistiques, parcs comercials, parcs tecnologics, etc. (vegeu
'annex 1).

Lexisténcia de poligons d’activitat economica és fruit d’'un seguit de decisions i de
tasques que porten a terme un conjunt d’actors del territori en funcié de les atribu-
cions competencials corresponents i de la iniciativa en termes d’activitat econdmica.
A continuaci6 es presenten, de forma sintetica, tant les decisions i tasques a qué cal
fer front, com el repartiment competencial i el paper dels diferents agents economics,
publics i privats, que hi participen habitualment.

El «cicle de vida» dels PAE

Un poligon d’activitat economica és essencialment fruit d’'una intervencio sobre el ter-
ritori, que pot obeir motivacions diverses perd que, en qualsevol cas, es porta a terme
per a facilitar la ubicacié en aquest espai d’un conjunt d’empreses.

En aquest procés, hi tenen cabuda quatre moments diferenciats, tot i que clarament
relacionats mutuament i en certa mesura consecutius, que configuraran en el seu con-
junt el model de gestio del PAE:

Formulacié estratégica

La determinacio de la necessitat d’impulsar la construccié d’'un nou PAE o de la remo-
delacio d’un PAE ja existent s’ha de relacionar amb l'estratégia de desenvolupament
economic del territori corresponent. Aquesta estratégia, alhora, haura de ser clau tam-
bé per a definir les caracteristiques concretes que haura de tenir el PAE. En aquesta
formulacio estrategica, doncs, hi tenen cabuda:

* | a presa de la decisiéo d’emprendre I'actuacio.

e La localitzacio del PAE en el territori, en funcié de les caracteristiques definides
i de les disponibilitats de sol qualificat o susceptible de ser qualificat per a aquests
usos.

e La programacio, o planificacio per a la determinacié de les caracteristiques urba-
nistiques i funcionals fonamentals del PAE, d’acord amb les necessitats que han
portat a prendre la decisié de construir-lo.

En realitat, el més habitual és que I'existencia de sl ja qualificat per a usos relacio-
nats amb I'activitat economica en el planejament vigent condicioni tant la decisié de
construir-lo (si ja esta en el planejament, la decisi6 ja esta presa) com bona part de les
seves caracteristiques.

6. Tot i que, tal com s’indicava anteriorment, habitualment s’ha utilitzat el terme «poligon industrial» per
a designar el que aqui anomenem «poligon d’activitat economica», en realitat aquells només serien
un cas particular dins dels PAE, en els quals la gran majoria d’empreses pertanyerien al sector in-
dustrial.
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En tot cas, la visio estrategica haura de ser present i haura de condicionar la ges-
tié posterior, ja que el desenvolupament del PAE i la seva evolucio al llarg del temps
s’haura d’anar adaptant a les noves necessitats del teixit productiu i de 'economia lo-
cal en general.

Execucio

En tant que intervencio sobre el territori, una part molt important del desenvolupa-
ment d’'un PAE es vinculara al procés de transformacié i condicionament del territori
on s’ha d’ubicar, seguint les pautes marcades tant per les directrius d’ordenacio terri-
torial com pel planejament urbanistic vigent que li siguin aplicables. En aquest sentit,
es contemplen les fases seguents:

e Planejament, fase en la qual es qualifica el sol per a la seva urbanitzaciéo amb la
finalitat d’acollir activitat economica i es determina el procés d’execucio. Tal com ja
s’ha dit, el més habitual és disposar de sol qualificat, cas en qué aquesta fase seria
prévia fins i tot a la formulacio estratéegica.’

e Elaboracié del projecte, segons el qual s’estableixen definitivament les caracteris-
tigues de la urbanitzacié i de les edificacions, si escau.

e Execucid, propiament dita, que consisteix en els processos d’urbanitzacio i de
construccio dels espais corresponents.

Logicament, la configuracié del PAE que resulti del planejament i la intervencio urba-
nistica condicionara tant els resultats econdmics de la seva explotacié (hombre, di-
mensio i caracteristiques dels espais generats) com la possibilitat d’atraccié d’un o
altre tipus d’activitat economica.

Llancament

La comercialitzacio dels espais per a la instal-lacié d’empreses en el PAE es posa en
marxa en moltes ocasions ja des del moment en que es disposa del projecte. Tot i que,
com és evident, aquesta comercialitzacié es portara a terme mentre restin espais per
ocupar (cosa que fa dificil parlar realment d’una «fase»), la promocio inicial del PAE ad-
quireix una importancia especial atés que, sovint, les primeres implantacions empresa-
rials actuen com a reclam d’altres empreses i catalitzen el procés de comercialitzacié.

La importancia d’aquesta fase és encara més gran en el cas d’haver orientat estrate-
gicament el PAE cap a un determinat tipus d’empresa o sector, ja que I'éxit o el fracas
de la promocid inicial sera un clar indicador de les probabilitats d’assolir els objectius
establerts.

Es per aixd que en aquesta guia es dedica un capitol especific a aquesta qiiesti, enca-
ra que també es tindra en compte la promocioé continuada del PAE en la fase segient.

7. Tot i que caldria esperar que, en el moment en que es va decidir qualificar el sol de qué es disposa
per a aquests usos (quan es va elaborar el planejament vigent), es fes seguint una determinada formu-
lacio estrategica, independentment que els parametres utilitzats responguessin a la realitat d’aquell mo-
ment. Aix0 explica, per exemple, que en molts casos calgui retocar el planejament d’aquests espais per
a adequar-los a les caracteristiques de I'activitat econdmica actual.
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Funcionament

Un PAE requereix, finalment, incorporar elements de gestié economica. A més de les
despeses derivades de la seva construccio i el seu manteniment (aquests darrers
formarien part, també, de la conservacié citada anteriorment), cal tenir en compte:

e Lagestio ila conservacio del PAE. En el primer cas, la gestid, es tracta de veure com
s’organitzen empreses, propietaris i administracions per a fer front al «periode vital»
del PAE. En el segon cas, la conservacio del PAE ha de ser entesa com el manteni-
ment continuat dels elements comuns i la realitzacié de les millores pertinents.

e |a promocid continuada del PAE per a la venda o per al lloguer dels espais que,
més enlla de la realitzada inicialment, pot comprendre també la promocié del PAE
com a actiu estratégic territorial, fins i tot en el cas de no disposar d’espais lliures.

e | a prestacio de serveis diversos que responguin a necessitats especifiques, indi-
viduals o col-lectives, de les empreses que hi sén instal-lades.

En el funcionament del PAE, a més, caldra tenir en compte que sempre arribara un
moment, encara que sigui a llarg termini, en qué caldra replantejar la remodelacidé del
PAE per adaptar-lo als nous requeriments de competitivitat econdmica als quals ha-
gin de fer front les empreses: des de noves tipologies d’espais o infraestructures, fins
a canvis en la composicié sectorial de 'economia local o en les construccions obsoletes.

Totes aquestes son quliestions que cal considerar més enlla de la posada en marxa del
PAE, i que poden tenir també una importancia estratégica en la mesura en qué contri-
bueixen a millorar la competitivitat de les empreses que hi son instal-lades.

Prenent com a referéncia aquests quatre moments del procés de desenvolupament
d’'un PAE, aquesta guia s’estructura seguint el que podriem anomenar «cicle de
vida» dels PAE, entenent que existeixen un conjunt de fases que cal anar seguint en

Cicle de vida i model de gesti6 del PAE

Decisi6 Promocio
inicial
Localitzacio Gestio i conservacio
Planejament Projecte Execucio Promocié continuada Remodelacié
Programacio Prestacié de serveis
Formulacié estratéegica Execuci6 Llancament Funcionament

Font: elaboracié propia.
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la configuracié i el desenvolupament del PAE al llarg del temps, i que en configuraran
globalment el model de gestié. Tot i aixi, aquest model adquireix una major rellevancia
en la fase de funcionament, en la qual es presenten diverses alternatives d’organitza-
ci6 per a la gesti6 i diversos nivells d’abast de les prestacions que s’ofereixen.

El grafic de la pagina anterior mostra de forma esquematica aquest «cicle de vida»
i la seva relacié amb els quatre moments indicats, que serviran de fil conductor per
als capitols posteriors.

Marc competencial

Els espais especificament destinats a I'activitat econdmica no disposen d’una perso-
nalitat juridica propia que estigui associada a una legislacié o a una normativa con-
creta. No obstant aixo, és evident que els poligons industrials (o els PAE, en la nostra
terminologia) conformen una realitat molt particular que, a més, té una gran trans-
cendéncia economica i social, perqué concentren una part molt important de les em-
preses i dels llocs de treball del pais. Des de moltes instancies, en conseqliencia, es
reclama l'elaboracié d’'una normativa especifica que abasti des de la construccié de
nous PAE fins a les formules de gestio, i s’interpreta, a més, que aquesta normativa
contribuiria a superar moltes de les mancances que actualment presenten la majoria
dels PAE existents.

Sense aquest marc normatiu, en aquests moments cal acudir a diverses legislacions
sectorials per analitzar-ne les implicacions sobre el desenvolupament i el funcionament
dels PAE. Aixi, en virtut de la ubicacioé dels PAE en el territori i del tipus d’activitat que
s’hi porta a terme, existeixen un seguit d’aspectes que es poden veure implicats en
ambits de regulacio que formen part de les competéncies de diverses administracions.

En aquest apartat se citen, a titol informatiu, les principals competéncies que tenen
una incidéncia més directa en els PAE i que corresponen als diferents nivells de go-
vern del territori, moltes de les quals s’explicaran amb més deteniment en els capitols
pertinents d’aquesta guia.t

Marc competencial estatal

LEstat té atribuides les competéncies en matéria de legislacié basica sobre el régim
juridic del sol (Llei del sol,° que determina I'estatut de propietat del sol i valoracions)
o la regulacio de I'activitat economica. Més que per les seves competencies directes,
el paper de I’Estat en el desenvolupament dels PAE es duu a terme mitjancant la in-

8. Amés, al’annex 2 s’inclou una relacié de la normativa basica i les principals competéncies que afec-
ten els PAE de cada nivell de govern.

9. Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
suelo.
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tervencio d’alguns dels seus organismes sobre aquest ambit (vegeu a baix, I'apartat
«Agents relacionats amb els PAE»), que acostumen a actuar en determinades zones
segons la idea de promocio de I'equilibri territorial en termes economics.

Marc competencial regional

LEstatut d’Autonomia de Catalunya recull un seguit de competéncies exclusives del
Govern de la Generalitat que tenen relacio amb la localitzacié i el desenvolupament
de PAE. Aquestes competencies fan referencia a I'ordenacié del territori i del paisatge,
a l'urbanisme, al medi ambient, a I'activitat industrial, a les infraestructures d’ambit
autonomic i a la legislacio sobre mobilitat.

En tot cas, els tres ambits d’intervencié en els quals s’influeix de manera més deter-
minant sobre els PAE sén:™

— Les directrius d’ordenacio del territori contingudes en el planejament territorial.
— La promocioé de sol public per a noves implantacions d’activitats economiques.

- Lexigéncia de realitzacié d’una avaluacié ambiental estratégica en el seu plane-
jament.

Marc competencial local

El planejament urbanistic, i el seu reglament normatiu, és el principal instrument d’in-
tervencioé de les administracions locals en els PAE, en tant que eina decisiva per a la
seva localitzacio, el seu dimensionament i la seva dotacié de serveis de tot tipus.

La tributacio local també té un impacte important en la configuracié dels PAE, aixi com
les ordenances relacionades amb aspectes ambientals, de seguretat i proteccié civil
o d’utilitzacié de la via publica.

Cal tenir en compte, a més, que les diverses normatives sobre formules d’associacio-
nisme i el dret privat també entren en joc en els PAE en un dels aspectes fonamentals
dels que es tracten en aquesta guia, com és el de la gestio.

Agents relacionats amb els PAE

El «cicle de vida» dels PAE comporta la participacié d’un gran nombre d’agents indi-
viduals i institucionals que contribueixen al desenvolupament d’aquests espais i que
en son, en alguns casos, els usuaris finals. A continuacio, s’identifiquen els principals
tipus d’agents que intervenen en els PAE a partir del rol que acostumen a jugar:

10. Aquests ambits es desenvolupen amb més deteniment, tal com ja s’ha indicat, en els capitols cor-
responents de la guia.
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Agent/s decisor/s

La iniciativa de desenvolupar un PAE en un territori pot provenir d’'un o de diversos
agents, atés que pot ser fruit de I'expressié de la necessitat d’un conjunt d’empreses
del territori en questid, o que pot respondre a una voluntat politica, expressada a tra-
vés de I'administracio local o supralocal corresponent, o a un acord entre adminis-
tracioé i empreses, per exemple. En tot cas, sempre que calgui habilitar un nou sol
per a activitats economiques, la darrera instancia de decisié sera I'administracié
publica, que és qui resulta competent per a la classificacio i la qualificacio del sol
corresponent.

Agent qualificador del sol

La qualificacié del sol que ha de permetre la seva destinacié a usos relacionats amb
I’activitat economica i els serveis accessoris és responsabilitat exclusiva de I'ajunta-
ment del municipi en el qual es troba el terreny on s’ha d’ubicar el PAE." La qualifica-
ci6 del sdl es realitza mitjancant la figura de planejament urbanistic corresponent. En
el cas catala, a més, la normativa contempla que en determinats casos la Generalitat
de Catalunya ha d’autoritzar, a través de les comissions territorials d’Urbanisme, els
canvis o les modificacions puntuals que es portin a terme en el planejament urbanis-
tic local vigent i, per tant, en aquesta qualificacié.

Agent/s propietari/s del sol

El propietari del sol d’un futur PAE pot ser Unic o es pot tractar d’un conjunt de propie-
taris que disposen de terrenys dins de I'area planificada per a usos relacionats amb
I’'activitat econdmica. Si es tracta de diversos propietaris, aquests s’hauran de posar
d’acord a I'’hora de fer front a la urbanitzacié del PAE, bé sigui agrupant-se per fer-ho
ells mateixos, bé sigui venent els terrenys a una entitat promotora. Aixi mateix, el pro-
pietari pot ser public (SEPES, INCASOL, ajuntaments o societats urbanistiques depe-
nent dels ens locals, etc.)'? o privat.

Agent/s promotor/s de la urbanitzaci6

Lagent promotor és la persona fisica o juridica que realitza un projecte per a urbanitzar
I’espai corresponent al PAE, d’acord amb el planejament urbanistic vigent, que I'exe-
cuta amb finangament propi o alieé i que en comercialitza les parcel-les, incloent-hi
0 Nno, segons el cas, I'edificacié corresponent. Pot coincidir o no amb el propietari del
sol, i també pot ser public (els mateixos que en el cas anterior) o privat.

Agent/s constructor/s

Lagent constructor és aquell que s’encarrega de portar a terme I'obra d’urbanitzacié
i les edificacions pertinents. Segons la manera com s’hagi comercialitzat el PAE (venda
de solars o d’edificis i naus ja construides), I'agent constructor sera seleccionat pels
adquirents dels espais, en el primer cas, o pel promotor —fins i tot pot ser ell mateix-,

11. Excepte en el cas de municipis, normalment poc poblats, que no disposin de pla d’ordenacié urba-
nistica municipal, on la decisié pot ser presa també per la Generalitat de Catalunya.

12. Vegeu a I'annex 3 un llistat d’organismes publics i entitats privades relacionades amb els PAE.
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en el segon. De la mateixa manera, els treballs urbanistics i arquitectonics es poden
realitzar en una o en diverses fases.

Agent/s propietari/s dels espais

Les diverses parcel-les en les quals es divideix el PAE poden restar en mans dels pro-
pietaris del sol o dels promotors, o bé ser venudes a tercers, que en faran I'Us que
considerin oportu: ocupar-les per dur a terme una activitat, reservar-les per ser venu-
des o llogades més endavant, revendre-les immediatament, llogar-les, etc.

Agents titulars de les activitats

En un PAE, els espais son destinats a I'activitat econdmica, i aixo significa que qui ocu-
pa aquests espais son habitualment empreses. Les empreses poden ser alhora pro-
pietaries o llogateres dels espais que ocupen. En algunes ocasions, els espais poden
ser ocupats també per altres tipus d’agents no empresarials (per exemple, la mateixa
administracio local o, fins i tot, entitats diverses).

Agent/s conservador/s

Quan el PAE es comencga a ocupar, és necessaria una tasca de manteniment i de
conservacio dels espais comuns. Aquesta tasca és duta a terme per ’'agent promotor
o per 'administracio local (bé per ser-ne la titular original, bé per haver recepcionat
’espai que ha estat urbanitzat pels privats). Aixi mateix, també existeixen figures as-
sociatives obligatories, les entitats de conservacid, que agrupen als agents propietaris
dels espais per a gestionar conjuntament aquesta conservacio quan aixi ho preveu el
planejament corresponent.

Participacié dels diferents agents
en el cicle de vida del PAE

Decisio Promocio
inicial
Localitzacio Gesti6 i conservacié
Planejament Projecte Execucio Promocié continuada Remodelacio
Programacio Prestacié de serveis
Agent decisor Agent Agent Agent Agent Agent propietari Agent decisor
qualificador propietari cons- pro- d’espais Agent propietari
del sol tructor motor Agent conservador d’espais
Agent Agent titular Agent
promotor d’activitat promotor
Agent prestador
de serveis

Font: elaboracié propia.
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Agent/s prestador/s de serveis

Més enlla d’assegurar el bon manteniment urbanistic i de les infraestructures del PAE,
les empreses instal-lades tindran unes necessitats de serveis que es podran trac-
tar de resoldre amb una oferta que s’hi destini especificament. En algunes ocasions
sera I'administracié local corresponent, amb instruments com els centres de serveis
a les empreses ubicats en els mateixos PAE, per exemple, en d’altres, les propies
empreses associades amb aquesta finalitat i, fins i tot, altres formules mixtes publico-
privades.

Un cop més, al llarg de la present guia, a mesura que s’analitzin una per una les di-
verses fases del «cicle de vida» dels PAE, s’aprofundira en la concrecio de les carac-
teristiques i en el rol de cada un dels agents citats.
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Formulacié estratégica: els poligons
d’activitat economica com a decisio
estratégica local

La gesti6 del territori i el seu planejament, a banda de ser possiblement la principal
competéncia dels ens locals, representa una de les eines més importants que aquests
tenen al seu abast per a portar a terme les seves estratégies. En aquest sentit, evi-
dentment, la possibilitat de dedicar de manera exclusiva una part dels usos del sol,
sempre limitat, del terme municipal per a la ubicacio d’activitats econdmiques, és una
decisié que ha d’anar lligada a I'estratégia de desenvolupament economic adoptada
pel territori. A més, a aquesta decisié s’associen, per una banda, un cost d’oportuni-
tat (derivat de no dedicar aquest sol a usos alternatius, com I’lhabitatge, o mantenir-lo
sense urbanitzar) i, per I'altra, un cert risc, en cas que no s’aconsegueixi atraure efec-
tivament l'activitat prevista.

La decisié de disposar d’un PAE ha de tenir el seu reflex en el planejament urbanistic,
tal com es veura en el capitol seglent, la qual cosa significa que aquesta decisio pot
haver estat presa amb antelaci6 per altres persones i per motivacions diverses a aque-
lles que es tindrien en compte avui en dia. En aquest capitol analitzarem les passes
que cal seguir de forma prévia a la posada en marxa del procés de desenvolupament
d’un PAE; és a dir: 'adopcio d’una decisié respecte a aquest, la seleccio de la possi-
ble ubicacié del PAE i la seva programacio inicial, entesa com la determinacio de les
caracteristiques fonamentals que n’han de permetre el disseny posterior.

La diferéncia essencial entre el cas de comptar ja amb un PAE en el planejament o no
rau en el fet que, si el PAE ja es troba en el planejament, caldra analitzar si les seves
caracteristiques i la seva ubicacié sén les adequades en les condicions actuals o si cal
emprendre algun tipus de modificacié. Tot i aixi, considerem que la darrera etapa de
programacio és valida en ambdues situacions (vegeu el grafic de la pagina segtient).

Decisio

La decisidé de posar en marxa el procés de desenvolupament d’un PAE sol ser fruit
d’una reflexié previa que pot obeir a motius com els segients:

e La necessitat, més o menys objectiva, de comptar amb un espai dedicat a l'ac-
tivitat econdmica en el territori. La necessitat pot venir donada per la voluntat de
crear llocs de treball o per facilitar la reubicacié d’empreses que es troben situa-
des en altres espais del territori obsolets o no adequats (dins del nucli urba, per
exemple).
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Fase de formulacié estratégica

Necessitat Oportunitat Posicionament estratégic
Decisio
Existeix
un PAE en
el pla
urbanistic?
Si No
No
Adequat adequat
Per Per . L.
. . e Localitzacié
caracteristiques localitzacié

Reformulacio

PROGRAMACIO: ESTUDI DE VIABILITAT

Font: elaboracié propia.

e Laparicié d’oportunitats que condueixen a considerar la creacié d’'un PAE com una
aposta adequada per a treure’n profit; oportunitats com ara la disponibilitat d’un
gran estoc de sol, la construccié de noves infraestructures de comunicacions per
al territori, la identificacié d’una demanda real per part empreses internes o exter-
nes al territori, etc.
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e El posicionament estratégic que vol adoptar el territori, independentment de I'exis-
téncia o no d’'una clara necessitat o d’oportunitats concretes; és a dir, I'aposta per
I'atraccio d’empreses i 'especialitzacio en aquest ambit d’'una part del territori com
a estrateégia de desenvolupament i de configuracié del model de territori desitjat.

Tal com ja s’ha indicat, el moment en qué es prenen aquestes decisions pot distar for-
¢a del moment en quée efectivament s’inicia la construccio del PAE. Fins i tot, po-
den comptar amb persones implicades diferents. Per aquest motiu, és important tenir
en compte la necessitat que existeixi una gran coherencia entre la decisi6 i el desen-
volupament del PAE per tal de plantejar una actuacié que permeti assolir els objectius
pels quals es posa en marxa.

Una altra qliestio que cal considerar és si aquesta decisid es pren de forma individual
per un municipi o si es pren amb una perspectiva supramunicipal, tal com, cada cop
meés, es recomana des de la ldgica del planejament territorial. En el segon cas cal-
dra establir mecanismes de cooperacio al llarg de tot el «cicle de vida» del PAE en-
tre els diversos municipis implicats, tal com s’anira explicant en els diversos capitols
d’aquesta guia.

Localitzacio

Un cop es manifesta la voluntat de disposar d’'un PAE, cal identificar I'espai del terri-
tori on n’és possible la ubicacio, tret que es trobi ja recollit en el planejament i que es
tracti d’'un espai que es consideri adequat. En aquest moment, en una primera apro-
ximacié, caldra observar alguns aspectes basics que condicionin la localitzacio, te-
nint en compte que, posteriorment, caldra aprofundir substancialment en I'analisi per
a I’'elaboracio de I'estudi de viabilitat.

e Primerament, a ’hora de determinar ’emplagament d’un PAE, caldra tenir en comp-
te les orientacions estratégiques i normatives que es recullin en el planejament ter-
ritorial corresponent (pla territorial parcial, pla director territorial i, si escau, pla
territorial sectorial), i que puguin arribar a condicionar-ne la ubicacié concreta. En
tot cas, s’hauran d’observar els criteris que regeixen el Programa de Planejament
Territorial de Catalunya'® i, en concret, els que més afecten els PAE, com ara:

— Propiciar la convivéncia d’activitats i habitatge a les arees urbanes i racionalitzar
la implantacié de poligons industrials i terciaris.

— Vetllar pel caracter compacte i continu dels creixements.
— Reforcar I'estructura nodal del territori a través del creixement urba.
— Fer de la mobilitat un dret i no una obligacio.

Una consequéncia important d’aquests criteris és que, quant a I’actuacié, s’em-
pren des de la iniciativa individual d’'un municipi. Aixi, és altament recomanable

13. Vegeu: GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE PoLiTicA TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES. SECRETARIA PER
A LA PLaANIFIcACIO TERRITORIAL. PROGRAMA DE PLANEJAMENT TERRITORIAL. Planejament Territorial: Criteris. Enllag:
http://www10.gencat.net/ptop/binaris/opuscle_criteris_tcm32-30096.pdf.
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identificar els espais similars existents —o previstos, si es coneixen—- en els
municipis dels voltants i considerar un enfocament supramunicipal en I'actua-
ci6 (vegeu I'apartat «Cooperacio territorial i estratégia de desenvolupament
dels PAE»).

e Aixi mateix, la decisi6 de localitzacié dependra de les disponibilitats com a sol fisi-
cament apte per a ser urbanitzat en general, i com a PAE en particular. En aquest
punt, caldra valorar qliestions com la dimensi6 de I'espai, els pendents, el tipus
de terreny o, cada cop més, el possible impacte ambiental i paisatgistic de I'ac-
tuacié.

e La consideracio, d’altra banda, dels elements de competitivitat de les empreses,
aixi com les previsions sobre el tipus d’activitat econdmica que es pretén ubicar en
el PAE, suposen tenir en compte questions com les opcions per dotar-lo, al menys
costosament possible, amb els serveis urbanistics i els subministraments basics
corresponents o la proximitat a infraestructures de comunicacions (vegeu el qua-
dre de la pagina seguent).

e De la mateixa manera, la interaccié amb els espais habitats és una altra qliestié que
cal analitzar curosament, especialment en el cas que es vulgui atraure algun tipus
d’activitat econdmica que pugui causar molésties en el seu entorn proper (olors,
sorolls, emissions, etc.).

e En el planejament, també caldra identificar si es tracta d’un espai considerat ja com
a urbanitzable (encara que no ho sigui per a usos relacionats amb l'activitat eco-
nomica) o si, essent no urbanitzable, gaudeix d’algun tipus de proteccié que n’im-
pedeix la requalificaci6. Seguidament, caldra investigar si existeix algun tipus de
servitud prevista o d’afectacié sobre els terrenys que pugui derivar en entrebancs
a I’'hora de desenvolupar el PAE (per exemple, si hi poden apareixer elements pa-
trimonials que s’hagin de protegir).

e A continuacio, caldra conéixer la parcel-lacioé de I'espai previst per al PAE, tant pel
que fa al nombre de parcel-les com pel que fa a la seva titularitat. Un major nom-
bre parcel-les i/o de persones propietaries implicades acostuma a causar més di-
ficultats a I'nora d’arribar a acords de cara a la promocié. De la mateixa manera, si
sorgeixen conflictes amb relaci6 a la propietat és molt probable que s’alenteixi el
procés de posada en marxa del PAE.

e Caldra disposar, també, d’informacié sobre I'oferta i la demanda immobiliaria del
territori, incloent la deteccié d’espais disponibles per a la ubicacié d’activitats eco-
nomiques i I'analisi dels motius de la seva no ocupacio, les necessitats no satisfe-
tes en termes d’espais i la situacié i la dinamica de preus, que pot fer més o menys
atractiva la ubicacié del PAE en una zona o en una altra.

e Finalment, una analisi similar a la realitzada per al territori en aquest ambit s’haura
d’efectuar respecte a I’entorn, abastant els territoris que poden actuar com a «com-
peténcia» a I’hora d’atraure activitat econdmica. Aixi mateix, caldra analitzar
les tendéncies principals en relacié a aquests tipus d’espais que deriven de I'evo-
lucié de l'activitat econdmica i dels factors clau de competitivitat empresarial en
general.



Formulaci6 estratégica: els poligons d’activitat econdmica com a decisié estratégica local 27

Exemple d’analisi de factors que influeixen en la decisié de localitzacié d’empreses

Factors molt importants Factors
o critics importants
Industria Guanya pes Proximitat al mercat Qualificacié de la ma
tradicional comunitari d’obra
Es manté estable  Proximitat al mercat Disponibilitat
estatal d’emplagament adequat
Cost del sol industrial Incentius financers
Cost del factor treball Disponibilitat de ma d’obra
Qualitat de la xarxa Relacions laborals
viaria / ferroviaria Proximitat al port
Proximitat a I'aeroport
Qualitat de les
telecomunicacions
Factors culturals
Industria Guanya pes Preséncia d’empreses Proximitat al mercat
d’alta similars comunitari
tecnologia

Promoci6 / actitud dels
administradors

Qualificacié de la ma
d’obra

Qualitat de la xarxa
viaria / ferroviaria
Equipaments docents
per a estrangers
Atraccié global de I'area

Proximitat d’aeroport

Qualitat de les
telecomunicacions

Equipaments docents

Equipaments esportius
i d’oci

Es manté estable

Cost del sol industrial

Facilitats R+D
Disponibilitat
d’emplagament adequat
Incentius financers
Disponibilitat de ma d’obra
Relacions laborals

Cost del factor treball
Proximitat al port

Factors culturals

Font: INCASOL. «Dels poligons industrials als sectors d’activitat econdmica». A: Liibre d’Estil. Sectors
d’Activitat Economica. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 2007.
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Aspectes clau de la localitzacié
Orientacions estratégiques i normativa del Planejament

il
Territorial PAE supramunicipal?

Sol fisicament apte-impacte ambiental i paisatgistic

Dotacio o possibilitat de dotacié de serveis urbanistics i infraestructures
Previsié de la compatibilitat de I'activitat econdmica amb els usos de I'entorn
Qualificacié actual del sol i possibilitats de modificacid, servituds i afectacions
Parcel-lacio i titularitat de I'espai

Mercat immobiliari local

Caracteritzaci6 i tendencies de I'activitat economica dels municipis de I’entorn

Bona practica
Previsié i planificacio en la localitzacié d’espais industrials. Parque Industrial
«Los Camachos». Cartagena (Mdrcia)

La previsio i la planificacié de la localitzacié d’espais industrials al Parque Industrial
«Los Camachos» de Cartagena (Murcia) constitueix un exemple de bona practica en
la fase de formulacio estrategica. Suposa un exemple d’anticipacié a I'’entorn en adqui-
rir-se, des de I'Entidad Publica Empresarial del Suelo, S.A. (SEPES), el sol necessari en
els estadis inicials del projecte i procedint a la seva idonia requalificacié urbanistica per
part de I'ajuntament, tot evitant ’especulacio i possibilitant la construccio de la princi-
pal zona industrial de la Regio de Murcia i una de les més extenses a nivell estatal, amb
6.150.000 m?2.

Enllag
www.ifrm-murcia.es/contenido/loscamachos/index.html

Fitxa nim. 6 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.

Programacio

La decisié de crear un nou PAE és una decisié que ha de ser convenientment medi-
tada i curosament planificada: no n’hi ha prou amb la voluntat ni amb la disponibilitat
d’un espai que s’estimi adequat.

Lelaboracié d’un estudi previ de viabilitat que ajudi a prendre aquesta decisié d’'una
forma més documentada és un pas fonamental que cal seguir i, a més, en el cas
d’aprovar finalment la creacié del PAE, representara un primer recull d’informacié util
per a elaborar els estudis pertinents que han d’acompanyar I'instrument de planeja-
ment corresponent.


http://www.ifrm-murcia.es/contenido/loscamachos/index.html
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Lestudi previ de viabilitat, que incloura una analisi més detallada respecte als elements
indicats en I'apartat anterior referent a la localitzacio,'* hauria d’aportar informacié, com
a minim, sobre els aspectes seglents:™®

Analisi dels condicionants territorials

Aquesta analisi ha d’aprofundir en les caracteristiques del medi receptor pel que fa
a la seva capacitat fisica d’acollida dels usos previstos i als diversos condicionants de
la implantacié, aixi com en I'analisi territorial de la localitzacio (sistemes naturals, con-
nectivitat ecologica, cursos superficials d’aigua, etc.).

Previsi6 sobre els espais de serveis i equipaments

Aquesta analisi ha d’incloure els aspectes relacionats amb les necessitats i mancan-
ces de serveis de tot tipus a nivell local o regional, aixi com la localitzacié del PAE res-
pecte de I'oferta de serveis del context urba en el qual s’inscriu o les necessitats de
seguretat i proteccid.

Analisi dels condicionants per assolir una mobilitat sostenible

Aquesta analisi es realitza tenint en compte 'area d’influéncia real, municipal i pluri-
municipal de la mobilitat obligada que generara el PAE i la seva dotacié actual i po-
tencial de transport public, juntament amb aspectes relacionats amb I'accessibilitat
en general.'®

Analisi dels condicionants ambientals

Compreén I'elaboracio de la matriu biofisica i I'estimacio dels impactes que s’hi poden
produir a causa de la construccié del PAE, aixi com les previsions de subministrament
energetic.”

14. De fet, el tractament en un apartat especific dels aspectes relacionats amb la localitzacié
obeeix Unicament a la intencié de fer notar la importancia determinant a I’hora de triar una bona loca-
litzacio.

15. D’acord amb els proposits d’aquesta guia, adrecada al personal de les arees de promocié econo-
mica, s’ometen els elements de detall d’aquestes analisis, la majoria de les quals sén de caire més ter-
ritorial i urbanistic i, per tant, corresponen a altres arees de gestié local. Cal insistir, perd, que des del
planejament és fonamental preveure totes les condicions i tots els elements urbanistics que posterior-
ment, un cop el poligon estigui en ple funcionament, poden condicionar el funcionament habitual de
I’activitat de les empreses que s’hi ubiquin; per exemple, aspectes relacionats amb les dimensions
de les parcel-les i de les naus (algada, edificabilitat), el medi ambient, la mobilitat o, fins i tot, la modifi-
cacio del paisatge han de ser coherents amb les activitats que es pretén atraure o acollir. En molts ca-
sos, aquest fet fa necessari un coneixement profund del marc regulador existent en materia de plane-
jament i urbanisme, de naturalesa, cal dir-ho, forca canviant. En qualsevol cas, es poden consultar més
detalls sobre aquests aspectes en publicacions com ara Llibre d’estil. Sectors d’Activitat Economica
elaborat per 'INCASOL: http://www.incasol.info/sae/.

16. Cal tenir en compte la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat, i el Decret 344/2006, de 19 de se-
tembre, de regulacié dels estudis d’avaluacié de la mobilitat generada.

17. Cal tenir en compte la Llei 9/2006, de 28 d’abril, sobre I'avaluacio dels efectes de determinats plans
i programes en el medi ambient.


http://www.incasol.info/sae
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Analisi del paisatge
Es tracta de la caracteritzacié i la identificacié d’elements paisatgistics que cal pre-
servar.'®

Analisi de viabilitat econdmica

Aquesta analisi ha de prendre en consideracié tant les estimacions d’ingressos rela-
cionats amb la comercialitzacioé dels espais com els costos derivats del condiciona-
ment, urbanitzacio i construccié. S’hi pot incloure una primera proposta de model de
gestié (vegeu el quadre de la pagina seguent).

Lestudi de viabilitat, doncs, ha de proporcionar una amplia informacié de gran valor
per al futur desenvolupament del PAE, que caldra combinar amb la procedent d’altres
estudis existents, per tal de prendre una decisié definitiva sobre I'impuls de la cons-
truccid del PAE. Entre aquests estudis, que podem denominar estudis de base, hi ha
d’haver necessariament un estudi socioeconomic, amb una especial incidéncia en
'analisi de I'activitat econdmica local, ja que el coneixement del teixit empresarial
del territori és un primer element cabdal a I'hora de plantejar la construccié d’un PAE.

En aquesta analisi es pot abordar I'estructura empresarial (sectors d’activitat, dimen-
sions mitjanes, etc.), detectar les necessitats de les empreses i estimar el grau de di-
namisme de I'activitat econdmica local, de manera que es disposara d’elements tant
per a enfocar I'estrategia de comercialitzacié (cap a les empreses locals en creixement
o cap a empreses de fora del territori) com per a definir caracteristiques generals dels
espais oferts i de les infraestructures de suport amb que cal proveir-los.

La realitzacié de cada una de les analisis anteriors suposa la necessitat d’accedir
a determinades fonts d’informacié que, en molts casos, ja es troben en mans de I'ajun-
tament. En d’altres casos, caldra que ens adrecem a altres institucions o bé que es
realitzin estudis especifics per a obtenir la informacié.

Un cop realitzat 'estudi de viabilitat i els estudis de base complementaris que es con-
siderin oportuns, ja es podra procedir a la programacié propiament dita o a I'elabora-
ci6 del programa d’usos i d’activitats del PAE. Aquest programa incloura:

— La determinacié del model de sol, 'ordenacio, la urbanitzacio i les arquitectures.
— La determinacié del procés de planificacio i execucid.

— La determinacio de I'abast de la conservacid, la generacié de recursos i competén-
cies de I'drgan gestor.

El programa d’usos i activitats, aixi com una bona part de les analisis de I'estudi pre-
vi de viabilitat, sera elaborat fonamentalment pels serveis urbanistics municipals. En
aquest sentit no es considera necessari aprofundir més en aquesta qliestid, pero si es
considera important la implicacio, en tot el procés, dels serveis de promocié econdomi-
ca, per tal de vetllar per la introduccio de criteris relacionats amb I'activitat economica
real i/o pretesa per al territori, les necessitats de les empreses, etc.

18. Cal tenir en compte la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i ordenacié del paisatge.
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Contingut de P’estudi previ de viabilitat del PAE per a la seva programacio

Analisi dels
condicionants
territorials

Analisi del medi receptor
i condicionants de la
implantacié

Matriu socioecondomica

Patrimoni fisic: geomorfologia i relleu,
hidrologia, climatologia, geologia
Patrimoni natural: fauna, vegetacié, espais
naturals protegits, paisatge, soroll
Patrimoni territorial: planejament territorial,
usos del sol, serveis i infraestructures

Patrimoni cultural: arquitectonic, arqueologic,
recursos culturals de caracter civil

Analisi territorial
de la localitzacié

Planejament urbanistic vigent

Sistemes naturals i cursos superficials d’aigua,
drenatges territorials

Connectivitat ecologica, habitats
i ecosistemes

Infraestructures existents i servituds
Mobilitat a totes les escales

Avaluacié de la disponibilitat d’un correcte
balan¢ energetic

Viabilitat dels sistemes energétics
renovables

Relacions funcionals a totes les escales
Elements de limit, permeabilitats i configuracio
territorial de I'entorn

Impactes que es poden generar: acustic,
visual, luminic, paisatgistic

Previsio
sobre els
espais de
serveis

i equipaments

Analisi de les necessitats
i mancances existents
a nivell local o regional

Necessitat de serveis especialitzats
Serveis de suport a les activitats
Necessitat de superficies

Analisi de la localitzacié
del sector

Respecte del context urba, possibilitat d’oferir
els serveis fora del PAE

Respecte de les vies de servei, possibilitat
de continuitat

Analisi dels
condicionants
per assolir
una mobilitat
sostenible

Coneixement de I'area d’influencia real de la mobilitat obligada que

generara el sector

Distancia del sector a la xarxa de transport public, capacitat de connexié

i potenciacio

Distancia a les estacions de tren existents i previstes, previsi6

d’intercanviadors modals

Coneixement de les necessitats internes, tipus de vehicles, accessibilitat,

aparcaments

Continua a la pagina segient
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Continuacio

Analisi dels Matriu biofisica Geologia i geomorfologia

condicionants Edafologia i sols

ambientals | . . .-
Hidrologia superficial
Hidrologia subterrania

Medi natural

Analisi de fragilitats Sensibilitat del territori a les activitats
i riscos programades

Sensibilitat del territori a la connexio als
sistemes d’infraestructures

Continuitats i discontinuitats del medi
natural

Continuitats i discontinuitats de la trama
urbana

Influencia a/de sectors exteriors
Permeabilitat de les infraestructures
Inundabilitat

Incendis

Analisi dels Cicle de I'aigua Analisi d’increment d’escolament
condicionants Analisi d’increment de cabals punta
ambientals I .

Influéncia en aquifers

Analisi de consums previsibles

Analisi de la contaminacio

Gestio de residus Estimacié de produccio de residus i previsio
del seu tractament

Avaluaci6 del sistema de tractament
municipal

Previsions de residus derivats de la produccio
energetica

Contaminacié Emissié de contaminants atmosférics

atmosferica, luminica, Emissié de gasos que contribueixen a I'efecte
acustica hivernacle

Concentracié de contaminants
atmosférics

Consum de substancies que destrueixen la
capa d’ozé

Exposicié a nivells sonors significatius
Exposicié a contaminacié luminica

Continua a la pagina seglient
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Continuacio
Analisi Avaluacié del paisatge: Components
del paisatge descripci6 i valoraci6 Valors intrinsecs
de_Ies quglltats Factors de ponderacio
paisatgistiques . .
Index de qualitat
Factors de fragilitat
index de fragilitat
index de capacitat de carrega
paisatgistica
Diagnosi dels possibles impactes paisatgistics
Analisi Estudi de costos fora Portada de serveis: aigua, energia eléctrica,
de viabilitat del PAE telecomunicacions
econdomica

Despeses vinculades a la mobilitat: ponts,
estacions, carrils-bici

Mesures de correccié de I'impacte del nou
PAE reforestacions, depuradores, etc.

Estudi de costos dins
del PAE

Adquisicié del terreny
Costos d’'indemnitzacio
Costos d’urbanitzacio
Costos especials

Urbanitzacié de la vialitat i dels espais
lliures

Estudi de la relacié despeses / ingressos prevista

Estudi de mercat: analisi de la demanda

Estudi de viabilitat
del model de gesti6
integral previst

Viabilitat de I’entitat de conservacié

Definicié de la vinculacié municipi / entitat
de conservacié

Estudi sobre la capacitat del PAE de generar
recursos per a la seva conservacio

Font: INCASOL. «Dels poligons industrials als sectors d’activitat econdomica». A: Llibre d’estil. Sectors
d’Activitat Economica. Barcelona: Generalitat de Catalunya, 2007.

En els capitols seglients es repassen algunes de les qliestions que s’han de tenir en
compte per a cada una de les fases del cicle de vida del PAE, des de la perspectiva
de la promocio econdmica. Sera en aquest moment de la programacioé quan aques-
tes questions s’hauran d’anticipar i s’hauran d’incorporar.
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Cooperacio territorial i estratégia de desenvolupament dels PAE

Durant molt de temps, al nostre pais s’ha abandonat la practica de I'ordenacio territo-
rial a escala regional. En abséncia d’aquest planejament, que actualment ja es troba
en marxa mitjangant el programa de planejament territorial, ha estat el planejament
d’escala local, I'urbanistic, el que ha determinat el creixement de I'espai construit i, en
consequéncia, el nombre, la ubicacio i les caracteristiques dels PAE. Si a aquest fet
hi afegim la legitima voluntat dels municipis de generar activitat econdmica i de pro-
veir la seva poblacié de llocs de treball, juntament amb una gran atomitzacié munici-
pal i la debilitat general de les finances locals, el resultat és una dispersié segurament
excessiva dels PAE pel territori i una escassa racionalitat a I’nora de plantejar estrate-
gicament les actuacions portades a terme.

Aquest ha estat un dels factors que més ha incidit en la manca de competitivitat de
molts dels PAE existents, atesa la seva mala connectivitat a les xarxes principals
de comunicacions o la seva incapacitat per generar una oferta de serveis al seu en-
torn per manca de massa critica. A més, «la practica de localitzar una area d’activitat
economica a cada municipi ha comportat greus problemes de caire ambiental i terri-
torial. Entre d’altres efectes, cal mencionar: el consum indiscriminat de sol, la dificultat
de dotar-lo d’aigua, d’energia, de noves tecnologies...».'

D’aquesta manera, el planejament territorial estableix que «cal tendir cap a la mini-
mitzacié del nombre d’'implantacions aillades [...] propiciant concentracions de major
grandaria que poden tenir una millor dotacié de serveis i una implantacid territorial més
cuidada.» Per aconseguir-ho, es planteja el desenvolupament de formules de coope-
racié que permetin la participacié dels ajuntaments interessats en els beneficis i les
carregues de la implantacio sense que en sigui determinant la ubicacié en una o altra
localitat,?® tot i que se’n reconeguin les dificultats.

Una de les principals dificultats rau en com i/o en qui pren la decisié sobre on s’ha
d’ubicar en concret el PAE, ja que el planejament territorial, d’una precisié molt menor
que el planejament urbanistic, podria aixecar massa expectatives de revaloritzacié de
terrenys que, després, la delimitacié concreta de I'actuacié en el planejament urbanis-
tic podria arribar a frustrar, amb els conseglients conflictes per a 'administracié més
propera a la ciutadania.

Una altra dificultat, de superacio prou complexa en I'actual marc legislatiu i financer
de les administracions locals, és la relacionada amb la gestid, especialment pel que
fa a la recaptacié i al repartiment dels tributs associats al desenvolupament del PAE
entre els municipis que hi participen.

19. Citat a «Conclusions de les Ill Jornades sobre Avaluacié Ambiental». Olot: 2005. Citat a CASTARER,
M.; A. FERRAN. «Instruments per a la planificacio, el disseny i la gesti6 de les noves arees d’activitat eco-
nomica». A: IERMB: Poligons d’activitat economica: tendencies de localitzacid i accessibilitat. Papers
[Barcelona], num. 45 (2007), p. 49-55.

20. EsteeaN, J. «Els espais d’activitats econdmiques en el planejament territorial». A: IERMB: Poligons
d’activitat economica: tendéncies de localitzacio i accessibilitat. Papers [Barcelona], nim. 45 (2007),
p. 56-63.
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En principi, la redistribucio dels ingressos que deriven de la implantacié d’'un PAE es
produeix a causa de dos conceptes: per una banda, la venda o el lloguer de les parcel-
les que hauran estat adjudicades a cada ens, en funcid de les inversions aportades
i de la participacié de I'administracié actuant, i, per I'altra, la participacié en els bene-
ficis fiscals, segons estigui pactat en conveni (llicéncia d’obres per a noves edifica-
cions, impost de béns immobles (IBl) sobre els edificis construits, impostos d’activi-
tats econdmiques).?!

Aquesta dificultat és encara més gran quan la cooperacié supramunicipal es plante-
ja no tant per una quiestié d’oportunitat (existencia de sol adequat a cavall entre dos
0 més termes municipals) sind, des d’una perspectiva més estrategica, com a férmula
per combatre I'esmentada proliferacié de petits PAE dispersos pel territori. La dificultat
principal rau en el fet que, normalment, aquesta decisié es pren des d’una instancia
supramunicipal (sovint no competent en matéria urbanistica) i s’involucren un conjunt
de municipis en els quals el PAE no hi té terreny i als quals es vol, en certa mesura,
dissuadir de desenvolupar-ne cap en el futur a titol individual.??

Aspectes clau de la cooperacié territorial

Els objectius d’eficiéncia i de capacitat d’atraccié d’empreses, pero, aconsellen cada cop
més de tendir cap a PAE de dimensions mitjanes i grans, ubicats en enclavaments es-
trategics del territori per a donar servei, tant pel que fa en termes de provisié de mercats
com en d’altres de generacié de llocs de treball, a un territori el més ampli possible:

— S’evita la dispersi6 i 'atomitzacié. Disminueix el consum de sol.
— Optimitza les infraestructures de la mobilitat.

— Minimitza I'impacte ambiental.

— Aprofita les economies d’escala per abaratir costos.

— Concerta els esforgos en la promocid, la comercialitzacio i el manteniment dels poli-
gons.

— Concerta els esforgos en les politiques de formacio de personal.

— Potencia les interdependéncies i la solidaritat intermunicipal.2®

Es en aquest sentit que la cooperacié intermunicipal haura de ser la tonica principal
en els propers anys i que, conseguentment, les normatives i els instruments corres-
ponents hauran d’adaptar-s’hi per a facilitar aquest tipus d’actuacions.

A continuacid, es presenta una relacié d’algunes experiéncies de coordinacié supra-
municipal en el desenvolupament i gestié de PAE i similars:

21. Ibid. 14

22. En el capitol «<Funcionament dels poligons d’activitat economica», s’aprofundeix en les formules de
cooperacio existents.

23. Ibid. 14
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Experiéncies de coordinacié supramunicipal en el desenvolupament i la gestié
de PAE

Consorci de les Camposines (Terres de I’Ebre)
http://www.sectorlescamposines.cat

Consorci entre I'lncasol i vuit ajuntaments de les Terres de I'Ebre per desenvolupar un
nou sector de 50 ha.

Oarsoaldea, SA (Guipuscoa)
www.oarsoaldea.net

Oarsoaldea Industrialdea, SA és la societat instrumental de promocié industrial dels qua-
tre municipis d’aquesta comarca propera a Donosti (tots ells de perfil marcadament in-
dustrial: Lezo, Oiartzun, Pasaia i Errenteria), amb les participacions segtients: un 24%
per a Oarsoaldea, SA; un 25% per a la Diputacié de Guipuscoa, i un 51% per a SPRILUR
("INCASOL basc).

Goieki, SA (Guipuscoa)
http://www.goierri.org/es

En el model de Goieki els divuit ajuntaments participants es reparteixen els costos i plus-
values de la promocié del sol industrial. En el cas d’Oarsoaldea aquestes plusvalues son
captades per la societat mateixa i no es reparteixen, siné que es destinen a incrementar
el valor net de la societat.

Tolosaldea, SA (Guipuscoa)
http://www.tolosaldea.com/web/public

Tolosaldea ha impulsat la creacié d’un poligon industrial public comarcal, per la qual cosa
es crea una societat limitada amb I’estructura segiient de capital: 51% propietat d’'SPRI-
LUR, 24,5% de la Diputacié de Guipuscoa i 24,5% dels 28 ajuntaments de Tolosaldea.

Noticies
http://www.diariovasco.com/prensa/20061214/tolosa/apatta-erreka-realidad_20061214.
html

REDESSA (Baix Camp)
http://www.redessa.com/index2.htm

Redessa integra els ajuntaments de Reus, la Selva del Camp, Prades, Falset, Flix, Cam-
brils, el Consell Comarcal del Baix Camp i la Cambra Oficial de Comerg, Industria i Na-
vegacié de Reus, i compta amb complexos industrials propis.

Centre Logistic de Can Ravella
http://www.bdv.es/bdv/noticies/detall.php?apartat=1&noticia=2869

Acord dels ajuntaments de Barbera i Sabadell per impulsar la creacio del Centre Logistic
de Transport de Serveis Viaris en uns terrenys ubicats entre els dos municipis.


http://www.sectorlescamposines.cat
http://www.oarsoaldea.net
http://www.goierri.org/es
http://www.tolosaldea.com/web/public
http://www.diariovasco.com/prensa/20061214/tolosa/apatta-erreka-realidad_20061214.html
http://www.diariovasco.com/prensa/20061214/tolosa/apatta-erreka-realidad_20061214.html
http://www.redessa.com/index2.htm
http://www.bdv.es/bdv/noticies/detall.php?apartat=1&noticia=2869
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Comunitat de Municipis de la Plana de Galet

Conveni per al desenvolupament d’'una zona ludica entre la Generalitat, els ajuntaments
de Cornella i el Prat i el RCD Espanyol amb un organ unic de gestio.

Noticies
http://www.elbaixllobregat.net/analisi/butlleti/contingut.asp?v_numero=4&id_article=32

Projectes Territorials del Bages
http://www.ptbages.com/ptb.htm

Societat mixta de promocié de sol amb participacié de cinc ajuntaments, Caixa de Man-
resa, Aiglies de Manresa i Cambra de Comerg, PTOP, Economia i Finances, entre d’altres.

Catalonia Innovation Triangle
http:/www.cit.cat

El Consorci Catalonia Innovation Triangle (CIT), constituit el 13 de febrer del 2008, és una
associacié entre els ajuntaments de Cerdanyola del Valles, Sant Cugat i Rubi per atrau-
re activitat empresarial des d’una perspectiva supramunicipal al voltant de I'autopista
B-30.

Txorierri Behargintza, SL (Guipuscoa)
http://www.e-txorierri.com/principal/

Societat publica sense anim de lucre creada el 2001 per impulsar la promocié economi-
cai el desenvolupament local. Des de I'agencia es promou I'associacionisme empresa-
rial dels tretze poligons existents en els sis municipis de la comarca del Txorierri, proxima
a Bilbao.

Consorzio per lo sviluppo delle aree industriali del comprensorio Terni - Narni -
Spoleto (Italia)
http://www.tnsconsorzio.it

Es tracta d’una de les practiques més ben considerades en aquest ambit a escala eu-
ropea.


http://www.elbaixllobregat.net/analisi/butlleti/contingut.asp?v_numero=4&id_article=32
http://www.ptbages.com/ptb.htm
http://www.cit.cat
http://www.e-txorierri.com/principal
http://www.tnsconsorzio.it
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Execucio: els poligons d’activitat econdmica
en el planejament urbanistic

El planejament urbanistic és una de les principals competéncies normatives de les
administracions locals, i un instrument fonamental tant per al desenvolupament del
municipi com per a la gestié economica i financera dels ajuntaments. Les limitacions
en els recursos de molts ens locals sovint han emfasitzat aquesta segona funcié per
damunt de la primera, sobretot pel que fa als PAE, actuant en detriment de la seva
adaptacio a les necessitats reals del territori que els acull.

A I'hora de plantejar correctament el desenvolupament d’un PAE, doncs, caldria una
tasca previa de coordinacié entre I'ambit urbanistic i 'ambit de desenvolupament
economic de I'ens local corresponent, per tal de posar en comu necessitats i estra-
tégies. Aquesta tasca resulta forca complicada, per factors diversos, entre els quals
destaca I'asimetria en la centralitat d’un i altre ambit en les competéncies municipals,
que sovint requereix la preséncia i la mediacio d’un fort liderat per damunt d’ambdés.
També cal tenir en compte la complexitat i les implicacions administratives i juridiques
dels processos de planejament urbanistic, que fan dificil la participacié de persones
que no en sén especialistes quant a qiiestions de detall. Es per aixd que I'existéncia
d’una estratégia compartida resulta encara més cabdal, com una bona manera d’as-
segurar que els PAE incorporin la visié d’aquelles persones que millor coneixen les
caracteristiques de I'economia local.

Atesa aquesta complexitat, aquest capitol posa a disposicioé dels equips técnics de
I'ambit del desenvolupament econdmic els conceptes basics que cal conéixer per
a participar, de manera minimament informada, en el procés de planejament urbanis-
tic que condueixi a la creacié d’un PAE.

Les bases de 'ordenacio urbanistica

La limitacio de la disponibilitat de sol en un terme municipal, el respecte a la propietat
privada i el seu equilibri amb la utilitat publica, aixi com el repartiment just de carre-
gues i beneficis de la transformacié d’aquest sol, son les bases que motiven I'actua-
ci6 dels poders publics per a I'ordenacié del sol i la utilitzacié del planejament com
a técnica per a fer-ho.

Aixi, atés que el sOl és un bé escas, la seva transformacié és dificilment reversible
i provoca uns determinats efectes econodmics tant per als comptes privats com per als
publics. Un aspecte central en I'ordenacié urbanistica és la generacié i el repartiment
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dels guanys economics que comporta el procés d’urbanitzacio, que és el que es co-
neix com a aprofitament urbanistic.

Aquest procés parteix d’una divisio inicial del territori en dos grans tipus de zones:
sistemes (a grans trets, I'espai public) i zones (espais d’us privat). El planejament ur-
banistic delimita en aquestes zones uns sectors que sén objecte d’un projecte d’or-
denaci6 especific, i que alhora es divideixen en diverses unitats d’actuacio, anome-
nades poligons d’actuacié urbanistica, sobre les quals es concreten els parametres
de la urbanitzacié i, per tant, els aprofitaments urbanistics previstos. Al seu torn, els
poligons compten amb un seguit de parcel-les que, un cop condicionades per a I'edi-
ficacio, mitjancant la provisié de serveis urbanistics, esdevenen solars. Es sobre tots
aquests espais que es porten a terme les operacions urbanistiques i on s’apliquen
determinades regulacions que incideixen sobre el nivell d’aprofitament urbanistic de
cada espai.?*

Conceptes relacionats amb el procés d’ordenacié urbanistica

Motivacié fonamental de I'ordenacié urbanistica

Aprofitament urbanistic

Mesura de la capacitat del sol per generar guanys economics a través de I'actuacio ur-
banistica, com a resultat de la relacio entre carregues (despeses d’urbanitzacio, indem-
nitzacions, cessions de sols i d’aprofitaments que han de ser de titularitat publica) i be-
neficis (plusvalues obtingudes de la urbanitzacié del sol). Ha de ser el mateix per unitat
de superficie aportada per a tots els propietaris del sol que compren un sector.

Zonificacio

Sistemes

Totes les arees de soOl que configuren I'estructura d’espais publics de la ciutat: xarxa
d’espais publics (viari, zones verdes, etc.), xarxes especialitzades d’interés public (de
comunicacions i de serveis, incloent els elements nodals: estacions, depuradores, etc.)
i equipaments.

Zones
Resta del sol del municipi no qualificat com a sistema, i que I'ordenacié urbanistica del
municipi destina al desenvolupament dels usos privats (habitatge, activitats economi-
ques).

24. Una de les critiques que se sol fer des de sectors proxims a I'urbanisme industrial consisteix en posar
de manifest la manca, dins del planejament actual, d’instruments especifics d’ordenacio urbanistica per
als poligons d’activitat economica, ja que la regulacio vigent estableix practicament els mateixos instru-
ments per al sol industrial que per a I'habitatge o per a qualsevol altra actuacié urbana. De manera més
global, aquest corrent d’opinié considera que la innovacié disciplinar en urbanisme és molt més present
en I'ambit de I'habitatge. De fet, diuen, el paradigma basic de I'urbanisme actual és la segregacié d’usos,
dificil de materialitzar-se en el cas dels PAE actuals (les tipologies d’usos més habituals en els PAE,
«predominantment industrial», «terciari», «mixt», rarament son fidels a la realitat, plural, que contenen).
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Unitats d’ordenacio urbanistica

Sectors
Delimitacions que fa el planejament urbanistic d’ambits que, comprenent zones i siste-
mes, han de ser objecte d’un projecte d’ordenacié especific.

Unitats d’actuacié o execucio urbanistica

Poligons

Ambits en qué es plantegen les operacions de gestié urbanistica i urbanitzacié necessa-
ries per materialitzar I'ordenacioé projectada, i per assegurar una correcta distribucié de
les carregues i els beneficis derivats del desenvolupament urbanistic entre els propie-
taris compresos en I'ambit d’actuacio.

Espai edificable

Parcel-la
Superficie de terreny legalment conformada o dividida, que pot ser suport d’aprofitament
en les condicions previstes en la normativa urbanistica.

Solar

Terrenys aptes per a I'edificacié que estiguin urbanitzats, com a minim, amb els serveis
urbanistics basics (xarxa viaria consolidada, xarxes d’abastament d’aigua i de saneja-
ment i subministrament d’energia eléctrica), amb alineacions i rasants assenyalades
i susceptibles de llicencia immediata.

Operacions

De gestio6 del sol
Permeten passar de I'estructura de propietat existent a I’estructura de la propietat que
correspon a I'ordenacié projectada, que incloura els espais de titularitat publica.

Actuacions puntuals

Adquisicié per part de 'administracio, mitjancant expropiacié o cessio¢ gratuita, d’'una
peca de sol per completar algun espai o element de caracter public o per a I'execucié
d’infraestructures generals.

Regulacions urbanistiques amb incidéncia sobre I'aprofitament

Edificabilitat

Quantitat de sostre construible. Bruta o zonal: si es refereix a un ambit objecte d’orde-
nacié urbanistica. Neta: si es refereix a un solar edificable. S’expressa mitjangant I'index
d’edificabilitat: m? de sostre / m? de sol.

Usos
La determinacio dels usos admesos en el planejament per a un espai concret (habitatge,
industria, mixt...) té incidencia en el seu aprofitament.

Localitzacio
La distribucié dels diversos usos i les diverses tipologies d’edificacions és un altre factor
que condiciona I'aprofitament que s’obtingui del sol.

Condicions de I'edificacio
Es tracta de la possibilitat, regulada en el planejament, de construir edificacions en illa
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tancada o edificacions aillades amb jardi, per exemple, i que també influeix en I'aprofi-

tament que se’n pot obtenir.

Despeses d’urbanitzacié

Es produeixen a I’hora de condicionar els terrenys per tal que esdevinguin solars, o bé
en processos de reforma d’espais préviament urbanitzats.

Font: elaboracié propia a partir d’EsTesan, J. Lordenacio urbanistica: conceptes, eines
i practiques. Barcelona: Diputacié de Barcelona, 2007.

El procés d’ordenacié i desenvolupament urbanistic, doncs, es troba profundament
regulat i segueix una seqiiencia d’actuacions perfectament pautada en la legislacid,
precisament per garantir la maxima transparencia i objectivitat en aquests meca-
nismes de creacié de valor mitjangant la transformacié del sol. El planejament urba-
nistic, amb les figures corresponents, és el marc en el qual s’especifica tot aquest

procés.

Figures de planejament urbanistic

En cada moment del procés o, millor, en cada etapa de la transformacié dels usos del
sol, s'utilitzen unes figures de planejament determinades. Actualment, les lleis catala-

nes en reconeixen les seguents:

Plans Pla territorial general Pla territorial parcial
territorials de Catalunya Pla director territorial

Pla territorial sectorial
Plans D’ordenacié (escala Pla director urbanistic
urbanistics

municipal o superior)

Pla d’ordenacié urbana municipal
Normes de planejament urbanistic

Programa d’actuacié urbanistica
municipal

Derivats (escala
municipal o inferior)

Pla especial urbanistic

Pla de millora urbana

Pla parcial urbanistic

Pla parcial urbanistic de delimitacié

Font: XaLABARDER, M. Guia basica de la practica de I'urbanisme. Barcelona: Icaria Editorial, 2007 (Biblioteca

de Recursos Veinals).



Execucié: els poligons d’activitat economica en el planejament urbanistic 42

Plans territorials

Els plans territorials formen part del planejament territorial, més que no pas de I'ur-
banistic. Aix0 significa que atenen escales territorials més amplies que el municipi,
i que el seu grau de detall és molt inferior al del planejament urbanistic. Tot i aixi, en
els plans territorials s’hi estableixen directrius i orientacions que cal tenir en compte
en les intervencions a escala municipal. Aixi, se’n contemplen quatre tipus:

Pla Territorial General de Catalunya

Es linstrument que defineix els objectius d’equilibri territorial d’interés general per
a Catalunya. A la vegada, també defineix el marc orientador de les accions que empre-
nen els poders publics, per una banda, per a crear les condicions adequades per tal
d’atreure I'activitat econdmica als espais idonis i, per 'altra, per aconseguir que els
ciutadans de Catalunya tinguin uns nivells de qualitat de vida semblants, independent-
ment de I'ambit territorial on visquin.?® Conté, doncs, els criteris generals de I'estra-
tégia d’ordenaci6 integral del territori catala. En el cas de I'activitat econdmica, s’hi
dedica una de les tres linies estrategiques del pla, amb el proposit de potenciar el des-
envolupament global del pais i assegurar-ne la competitivitat, aixi com, també, per
a potenciar Catalunya com a centre de decisions econdmiques i com a centre financer.

Pla territorial general de Catalunya 1995 (Llei 1/1995, de 16 de marg)
[-..] Eix d’estrategies de caracter preferentment economic (foment
del desenvolupament)

Per a fomentar el desenvolupament cal:

1. Integrar 'economia catalana en la internacional, mantenint o augmentant la seva compe-

titivitat.

¢ Integrar 'economia catalana en la internacional, mantenint o augmentant la seva com-
petitivitat.

e Millorant les xarxes de distribucié i comercialitzacio a través d’assegurar les infraes-
tructures i les actuacions de sol necessaries per a evitar colls d’ampolla, tals com:

— Centres terciaris.
— Zones d’Activitats Logistiques i Centrals Integrades de Mercaderies.
— Recintes firals.

2. Augmentar les interrelacions economiques entre els distints territoris interiors i acon-
seguir la seva complementarietat, de manera que s’optimitzin els recursos de cadascun
i la competitivitat global, tot reconeixent el sobrecost de viure en zones geomorfologica-
ment complexes.

25. Vegeu: GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE PoLiTica TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES. Pla Territorial
General de Catalunya. Enllag: http://www10.gencat.cat/ptop/AppJava/cat/plans/general/ptgeneral.jsp.


http://www10.gencat.cat/ptop/AppJava/cat/plans/general/ptgeneral.jsp
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* Fomentant els sectors amb major potencial.
e Reconvertint llocs de treball recessius o amb poc futur.
¢ Afrontant politiques estructurals en els sectors que ho necessitin.

¢ Buscant I'especialitzacié i la complementarietat productiva entre els diferents ambits
territorials.

¢ Diversificant els sectors productius dels ambits territorials en general i, en particular,
d’aquells que tinguin una especialitzacié sectorial excessiva.

¢ Dissenyant i aplicant politiques i mesures socioecondmiques concretes —en la linia dels
plans comarcals de muntanya— a les zones i comarques de muntanya, en reconeixe-
ment de la seva especificitat geomorfologica.

e Fomentant i explotant els potencials enddogens dels distints territoris.

¢ Realitzant les actuacions de sol que permetin disposar de sol preparat, amb unes lo-
calitzacions adequades a la demanda i a la funcionalitat.

e Efectuant propostes sectorials adients respecte a la industria, el turisme i I'agricultura.

3. Potenciar Catalunya com a centre financer. [...]

Font: Pla territorial general de Catalunya.

Plans territorials parcials

Son els instruments per a definir els objectius d’equilibri d’'una part del territori de Ca-
talunya (les futures vegueries) i el marc orientador de les accions que s’hi emprendran
per tal d’avangar cap a una determinada visio de futur, sostinguda en les estimacions
de necessitats de sol per a I'activitat econdmica previstes a llarg termini.

Pla territorial parcial de les Comarques Centrals (Acord de Govern 156/2008)
[.-.] Necessitats de sol per a activitats economiques: Criteris generals

El Pla manté el criteri de fomentar la creacié de teixits urbans complexos amb activitats
economiques i habitatges. Aquest és un criteri que cal considerar valid tant per arees
urbanes extenses com per a nuclis de dimensié reduida, sempre guardant uns criteris
de proporcionalitat i entenent que es tracti d’activitats integrables ambiental i funcional-
ment, en la trama urbana.

Tanmateix, el Pla preveu també |la necessitat d’arees especifiques d’activitat economica
quan la tipologia edificatoria o les exigencies de les activitats aconsellen una clara dife-
renciacié espacial de la implantacié, com succeeix amb les arees industrials. Aquesta
diferenciacié no ha de comportar necessariament discontinuitat amb les arees urbanes
existents. Si no hi ha raons funcionals o ambientals per a un cert isolament, la creacio
d’arees d’activitat, malgrat que tinguin un teixit diferenciat, sera preferible que es desen-
volupin en continuitat amb les altres arees urbanes i que el seu projecte urbanistic resol-
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gui acuradament la transicié morfoldgica entre els teixits urbans existents i els de nova
implantacio.

Quan el Pla assenyala estrategies que possibiliten una extensio, gran o petita, de les are-
es urbanes existents, considera que les extensions tindran els components residencials
i d’activitat, amb major o menor grau de diferenciacioé formal, que siguin adequats en
cada cas des de la logica de desenvolupament de cada municipi.

Cal, tenir present, pero, que el desenvolupament del territori requerira, amb tota proba-
bilitat, algunes actuacions que tindran un clar caracter supramunicipal, ja sigui per la seva
localitzacié com pels seus efectes en I'economia i la poblacié dels municipis de I’'entorn.
Aquestes seran implantacions d’una certa dimensié que podran justificar, en alguns ca-
s0s, una localitzacié menys lligada a les arees urbanes existents. D’altra banda, a aques-
tes implantacions fa referéncia el vuite dels criteris del Programa de Planejament Terri-
torial que es presenten en el capitol 2.2 i I'article 5.3 de les normes territorials del Pla, en
la linia de limitar el seu nombre, augmentar la racionalitat de les implantacions i millorar-
ne la insercio territorial.

El Pla proposa una forquilla de previsions concretes de sol especific —-nous poligons
o parcs d’activitats de nova creacié- els quals s’hauran de portar a terme mitjangant fér-
mules de col-laboracié que permetin repartir carregues i beneficis entre els municipis
presents en 'ambit d’influéncia de cada actuacio.

La Memoria justificativa del projecte d’implantacié d’aquests nous poligons o parcs hau-
ra de tenir en compte els soOlIs urbanitzables industrials no desenvolupats que hi hagi en

I’'ambit de referéncia i considerar la seva posada en el mercat de forma prioritaria a pro-
posar noves classificacions de sol. [...]

Font: Pla territorial parcial de les Comarques Centrals.

Plans directors territorials

Son els plans que concreten les directrius generals del planejament que contenen
el Pla territorial general de Catalunya o els plans territorials parcials per als aspectes
o en les arees sobre les quals incideixen.

Pla director territorial de I’Alt Penedés (Acord de Govern 155/2008)

Article 3.18 Creacio6 d’espais per a I'activitat economica

1. Es un objectiu del Pla avancar en la proximitat i la integracié espacial dels habitatges
i els llocs de treball i en conseqliéncia recomana que el planejament urbanistic faciliti
sempre que sigui possible la convivencia d’activitat economica i habitatge en els teixits
urbans existents i en els de nova creacio. Tanmateix, tenint en compte que els requeri-
ments funcionals i tipologics de determinades activitats poden fer molt problematica
la seva convivencia amb els teixits amb domini de I'is d’habitatge, es considera plena-
ment coherent amb els objectius del Pla la creacié de noves arees destinades especifi-
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cament a activitats economiques que no tenen cabuda en els teixits urbans amb habi-
tatge.

2. La creacié de noves arees especifiques per a I'activitat economica s’ha de fer d’acord
amb les pautes i procediments establerts per aquestes Normes i, llevat que hi ha-
gués justificacio suficient en sentit contrari, ha de respectar els dos criteris generals se-
guents:

a) S’ha de tendir a assolir una correspondencia entre habitatges i llocs de treball en 'am-
bit de I'area urbana, el municipi o el sistema urba quan aquest sigui 'ambit adient per
a un tractament funcional dels desplacaments habitatge-treball.

b) S’ha d’evitar en 'ordenacié d’arees d’activitat economica que estan clarament dife-
renciades dels teixits urbans amb habitatge, 'admissié d’aquells usos —comercials, ho-
telers...— que podrien integrar-se en aquests teixits com a factors d’estructuracié urba-
na. Tanmateix s’admeten com a usos de I'area d’activitat economica quan responguin
a necessitats funcionals de la resta d’activitats o quan actuin com elements d’articula-
ci6 entre els teixits especifics d’activitat economica i la resta de teixits de I'area urbana.

3. La creaci6 de noves arees d’activitat economica pot fer-se per alguna de les vies se-
guents:

a) Mitjancant els plans d’ordenacié urbanistica municipal, els quals les poden proposar
en transformacions de sol urba o en processos d’extensié urbana en el marc de les es-
trategies de desenvolupament urbanistica establertes pel Pla, i d’acord amb el que dis-
posa l'article 3.19.

b) Com arees d’interés plurimunicipal, per ambits determinats d’acord amb el que dis-
posa l'article 5.3.

¢) Com extensions d’arees d’activitat economica existents o qualificades quan es tracta
d’algun dels suposits assenyalats per I'article 3.15.

d) Mitjancant el procediment que estableix I'article 1.14 en aquells casos en qué la nova
area d’activitat té un interes territorial justificable pel seu valor estrategic o pel seu inte-
rés plurimunicipal, avalat per un informe favorable de la Comissié d’Urbanisme de Cata-
lunya.

e) Mitjancant la determinacié en el Pla director urbanistic de I'eix central del Penedes,
la qual, d’acord amb el que disposa I'apartat 8 de I'article 1.14, comporta també el re-
coneixement del seu interés territorial. Les arees d’activitat economica resultants dels
processos assenyalats a b), d) i €) poden tenir una localitzacié contigua o separada de
les altres arees d’activitat o arees urbanes per bé que la continuitat és en principi pre-
ferible.

Article 3.19 Activitat economica en nuclis i arees urbanes

1. Lordenacié urbanistica ha de promoure la proximitat d’activitats economiques i habi-
tatge en els nuclis i arees urbanes sempre que pels tipus d’activitats i la tipologia d’edi-
ficacié puguin mantenir un grau acceptable de compatibilitat.

2. En el cas que el nucli o area urbana necessiti una area especifica d’activitats poc com-
patibles funcionalment o tipoldgica amb els teixits d’habitatge, pot crear-la en 'ambit del
seu sol urba o de les extensions que d’acord amb I'estrategia establerta pel Pla puguin
portar-se a terme. Aquestes arees d’activitat economica fomentaran I'autocontencié de
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la mobilitat laboral tot tractant d’equilibrar els llocs de treball i poblacié ocupada resident
en el municipi. Aixi mateix, aquestes arees s’han de disposar en continuitat o articulades
fisicament amb les trames urbanes existents o previstes pel planejament s’ha de tractar
acuradament la seva imatge arquitectonica, en especial la transicié tipologica amb els
teixits existents. Donat el cas que la implantacié de 'area d’activitat hagi de comportar
un canvi important en la imatge exterior del nucli o area urbana cal sotmetre-la a les con-
dicions d’integracio paisatgistica que assenyala I'article 6.4.

3. Quan l'area d’activitat economica, tant si es tracta de sol classificat pel planeja-
ment vigent o de noves propostes d’actuacio, tingui, per la seva dimensié o pel ca-
racter de la iniciativa, un abast supramunicipal, el criteri d’equilibri entre llocs de tre-
ball i poblacié s’haura de considerar en I’'ambit funcional del mercat de treball que
correspongui a l'area.

4. Les iniciatives de noves arees d’activitat economica han de preveure i garantir en el
seu planejament els accessos des de la xarxa viaria i la dotacié dels subministraments
energeétics que siguin necessaris en funcié de les dimensions de I'area i de les activitats
previstes. Aixi mateix, s’han de preveure en el planejament de 'actuacié les reserves
d’espai per a la ubicacié de les subestacions de transformacio necessaries.

5. El planejament urbanistic i les directrius del paisatge determinaran, per a cada cas, les
condicions precises d’adequacio paisatgistica de les arees d’activitat a les que es refe-
reixen els anteriors apartats.

Font: Pla director territorial de 'Alt Penedés.

Plans territorials sectorials

Son els plans d’incidencia territorial que elaboren els departaments en ambits tema-
tics de la seva competencia. El seu ambit d’aplicacié és tot el territori de Catalunya.

Aquests plans han de contenir una estimacié dels recursos disponibles, de les neces-
sitats i dels déficits, territorialitzats en el sector corresponent. També han de contenir
la determinacié de les prioritats d’actuacio i la definicié d’estandards i normes de dis-
tribucio territorial.2®

Actualment, existeixen diversos plans sectorials relacionats amb les infraestructures
de transport i les comunicacions, amb el medi ambient i 'energia o, també, amb una
incidéncia important en I'ambit dels PAE, el Pla territorial sectorial d’equipaments co-
mercials (PTSEC).?”

26. Vegeu: GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE PoLiTica TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES. Plans sectorials.
Enllag: http://www10.gencat.cat/ptop/AppJava/cat/plans/sectors/psectorials.jsp.
27. Vegeu: GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE PoLitica TERRITORIAL | OBRES PUBLIQUES. Pla territorial

sectorial d’equipaments comercials 2006-2009. Enllag: http://www.gencat.cat/diue/ambits/comerc/equi-
paments_comercials/ptsec_2006-2009/index.html.


http://www10.gencat.cat/ptop/AppJava/cat/plans/sectors/psectorials.jsp
http://www.gencat.cat/diue/ambits/comerc/equipaments_comercials/ptsec_2006-2009/index.html
http://www.gencat.cat/diue/ambits/comerc/equipaments_comercials/ptsec_2006-2009/index.html
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Disposicié del PTSEC (Decret 379/2006)
[.-.] 10.2. Criteris d’ubicacio i d’aplicacié gradual del dimensionament

S’han fixat els seglients criteris d’ubicacié i d’aplicacié gradual del dimensionament:
¢ No s’autoritzaran implantacions comercials subjectes al PTSEC en sl no urbanitzable.

¢ No s’autoritzaran implantacions comercials subjectes a llicencia comercial en els sec-
tors industrials, excepte si estan directament relacionades amb el desenvolupament de
I’activitat industrial propia del sector, o bé estan recollides a I'apartat 9.5, lletra a) de la
present memoria.

* Quan els dimensionaments previstos per als ambits territorials d’analisis siguin supe-
riors als 34.000 m? de superficie de venda pel format gran magatzem, als 20.000 m?
pel format centre comercial i als 7.500 m? pel format hipermercat, la seva materialitza-
Ci6 es fara en més d’un projecte, el primer dels quals no podra absorbir més del 50%
del dimensionament disponible. En els casos de superficies especialitzades, no es po-
dra materialitzar en un Unic projecte més de 2.500 m? del dimensionament corres-
ponent al seu ambit funcional.

¢ Quan en aplicacié d’allo que es preveu en I'apartat anterior hagi de fragmentar-se la
superficie disponible, el dimensionament que no pugui materialitzar-se en un primer
projecte només podra emparar noves sol-licituds de llicéncia comercial transcorreguts
dos anys des de I’entrada en vigor del PTSEC. [...]

Font: Pla territorial sectorial d’equipaments comercials (PTSEC).

Plans urbanistics

El planejament urbanistic és el que intervé sobre el detall dels processos d’urbanitza-
cié. Per tant, és on s’acaben de concretar els aprofitaments i el seu repartiment. També
ho fa, pero, a diverses escales (des de la supramunicipal fins a la submunicipal) i amb
diverses figures. Les més rellevants, pel que fa al desenvolupament dels PAE, sén el
Pla director urbanistic, el Pla d’'ordenacié urbanistica municipal, les Normes de plane-
jament urbanistic i, dins del planejament derivat, el Pla parcial urbanistic.

Pla director urbanistic

Segons la legislacié vigent, és un instrument de planejament urbanistic de caracter
general que, de conformitat amb el planejament territorial i atenent les exigéncies del
desenvolupament regional, estableix, fonamentalment, les directrius per a coordinar,
per una banda, I'ordenacioé urbanistica d’un territori d’abast supramunicipal i, per I'al-
tra, la programacié de politiques supramunicipals de sol i d’habitatge, que s’han de
concertar amb els ajuntaments en la tramitacio especifica.
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Pla director urbanistic de les colonies del Llobregat
(juny 2007)
[-..] Capitol 3r. Estructura d’assentaments

Secci6 1a. Polaritats

Art. 37. Definicio

1. Les polaritats sén peces urbanes que per la seva localitzacié estratégica (bona acces-
sibilitat i condicié de porta urbana) constitueixen espais d’oportunitat on es pretén fo-
mentar la implantacié d’usos terciaris i altra activitat economica.

2. Les polaritats seran objecte d’Actuacions estrategiques que el present Pla identifica
i promou. Es precisen amb determinacions complementaries algunes actuacions previs-
tes pel planejament vigent, i s’estableixen actuacions noves. En aquests casos, la deli-
mitacié del sol urba és indicativa i no comporta la modificacio del planejament municipal
vigent.

3. En el desenvolupament d’aquestes polaritats s’aplicaran les mesures de proteccid
ambiental corresponents i es mantindra la coherencia amb el planejament territorial
vigent.

[..]

Font: Pla director urbanistic de les colonies del Llobregat.

Pla d’ordenacié urbanistica municipal (POUM)

El Pla d’ordenacié urbanistica municipal (POUM) és, d’acord amb la Llei d’'urbanisme
de Catalunya,?® I'instrument d’ordenacié urbanistica integral del territori i pot abastar
un o més d’un terme municipal. A aquests tipus de plans els correspon:

a) Classificar el sol segons si és urba, urbanitzable o no urbanitzable —vegeu el requa-
dre adjunt—, fent la delimitacié de les superficies corresponents a cada classe.

b) Definir el model d’'implantacié urbana i les determinacions per al desenvolupament
urbanistic sostenible.

c) Definir I'estructura general que cal adoptar per a I'ordenacié urbanistica del territori
i establir les pautes per a fer-ne el desenvolupament.

d) Determinar les circumstancies que en poden produir la modificacié o la revisi6.

En aquest sentit, els POUM determinen els indicadors de creixement, poblacid, recur-
sos i desenvolupament econdmic i social del sistema urba que calgui considerar per
a decidir I'oportunitat i la conveniéncia de cada actuacié, d’acord amb els interessos
publics derivats de I'imperatiu d’utilitzacio racional del territori (Art. 58d).

28. Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’urbanisme.
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Classificacio del sol i regulacions principals que s’inclouen en el POUM

Classificacio
del sol

Sol urba

Terrenys que tenen tots els serveis
urbanistics basics (xarxa viaria
consolidada, xarxes d’abastament
d’aigua i de sanejament,
subministrament d’energia
eléctrica) o que sén compresos en
arees consolidades per I'edificacié
d’almenys dues terceres parts de
la seva superficie edificable.

Consolidat

Terrenys que tenen la consideracié
de solar, és a dir, terrenys

aptes per a I'edificacio i que

son susceptibles de llicéncia
immediata.

No consolidat

Terrenys que necessiten alguna
transformacio urbanistica per

a ser aptes per a l'edificacio,

0 que es troben dins d’un pla
de millora urbana o d’un poligon
d’actuacio urbanistica.

Sol urbanitzable

Terrenys que el POUM consideri
necessaris i adequats per

a garantir el creixement de la
poblacio i de I'activitat economica
amb criteris de sostenibilitat.

Delimitat

Quan es disposa d’un pla parcial
urbanistic formulat, tramitat

i aprovat, que permet iniciar

la seva urbanitzacié.

No delimitat
No disposa del pla parcial.

Sol no urbanitzable

Terrenys que es preserven de la urbanitzacid.

Regulacions
principals
en el POUM

Sol urba

Qualificacidé o zonificacié del sol

Afectacio o reserva per a sistemes urbanistics

generals i locals

Assignacio d’usos detallats per a cada zona

Regulacié dels parametres i criteris d’harmonitzacié
de les edificacions

Determinacio dels valors que cal protegir

Regulacié de I'is del subsol

Sol urbanitzable
delimitat

Delimitacié dels sectors i indexs d’edificabilitat
bruta respectius

Densitat maxima (< 100 habitatges/ha)

Usos principals i compatibles

Reserves per al sistema local d’espais lliures

i equipaments

Continua a la pagina seglient
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Continuacio

Sol urbanitzable Magnituds maximes i minimes de les actuacions
no delimitat que hi sén permeses

Intensitats maximes dels usos urbanistics
Connexions amb les infraestructures exteriors
Nivells o percentatges de sol de cessié obligatoria

i gratuita
Sol no Qualificacions possibles, segons el grau
urbanitzable de conservacié6 i proteccio pretées

Parametres basics de les edificacions admissibles
Cataleg de masies i cases rurals

Font: elaboracié propia a partir del text de la Llei d’urbanisme de Catalunya (DLEG 1/2005, de 26 de juliol).

Lelaboracié del POUM marca l'inici de la fase en qué el PAE entra a formar part del
planejament urbanistic del municipi. La normativa urbanistica actual (Llei 2/2002, de 14
de marg, d’'urbanisme. Art. 57-59) no contempla I'obligatorietat de realitzacid de cap
estudi de I'impacte dels POUM sobre el desenvolupament economic del municipi. En
canvi, si cal aportar, dins de la documentacio obligatoria i més enlla de les normes ur-
banistiques especifiques (usos, edificabilitats, parcel-lacid, tipus d’edificacions, espais
lliures), informes d’analisi dels aspectes relacionats amb el medi ambient, la sosteni-
bilitat i la mobilitat, aixi com el tragat de les xarxes basiques de serveis (abastament
d’aigua, subministrament de gas i d’energia eléctrica, comunicacions, telecomunica-
cions, sanejament...) i el cataleg de béns que cal protegir (monuments, edificis, jar-
dins, paisatges o béns culturals).

Aixi mateix, cal presentar una agenda i una avaluacié economica i financera de les
actuacions que s’han de desenvolupar. Habitualment, aquesta analisi es realitza amb
una perspectiva limitada a les despeses associades a I'actuacié urbanistica, i no pas
amb una visié més amplia de les repercussions del planejament sobre I'economia local.

Totes aquestes qliestions influeixen, en qualsevol cas, en el potencial competitiu dels
espais que es determinin per a usos relacionats amb I'activitat econdmica. Per aquest
motiu, cal reiterar com n’és d’important que existeixi una coordinacioé entre els serveis
urbanistics i els de desenvolupament econdmic local.

Pla d’ordenacio urbanistica municipal d’Arenys de Munt (2003)
[...] Capitol 4. Regulacié especifica de I'is industrial

Art. 256 Regulacioé especifica de I'Gs industrial

Als efectes de 'emplagament dels usos i de la compatibilitat entre els mateixos, el pre-
sent Pla d’ordenacio urbanistica municipal estableix la regulacié especifica de I'Us indus-
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trial que haura de desenvolupar-se de forma detallada en I'ordenanca reguladora dels
usos i les activitats.

Art. 257 Activitats

1. S’entén per activitat aquella accio concreta que ocupa un espai i que esta dirigida a la
produccid, I'intercanvi i el consum.

2. La concrecié de cadascuna de les activitats adscrites a I’'Us industrial es podra deter-
minar en una ordenanca especifica.

3. Per a la qualificacio de les activitats es tindran en compte les disposicions especifi-
ques establertes en la legislacié sectorial vigent (Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la inter-
vencio integral de ’Administracié ambiental) els reglaments que la desenvolupen i les
corresponents ordenances reguladores.

Art. 258 Categories

Als efectes d’aquest Pla d’ordenacié urbanistica les activitats s’ajustaran a les classifi-
cacions de la Llei 3/1998, d’intervencié integral en I'administracié ambiental, les seves
modificacions i a les especificacions contingudes en els seus annexos:

a) Activitats sotmeses a regim d’autoritzacié ambiental, son aquelles incloses a 'annex .

b) Activitats sotmeses a regim de llicéncia ambiental i que requerixen informe perceptiu
emes per I'érgan ambiental competent de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya,
son aquelles incloses a I'annex II.1

c) Activitats sotmeses a regim de llicencia ambiental, son aquelles incloses a I'annex I1.2.
d) Activitats sotmeses al regim de comunicacié, sén aquelles incloses a I'annex Ill.

Les activitats industrials sols s’admeten a les arees especificament qualificades, a ex-
cepcid d’aquelles incloses a I'annex Ill.12 que s’admeten amb caracter general. Les ac-
tivitats ramaderes s’admeten exclusivament en sol rustic agricola. [...]

Font: Pla d’ordenacié urbanistica municipal d’Arenys de Munt.

Normes de planejament urbanistic

Son instruments de planejament urbanistic general que supleixen o complementen els
plans d’ordenacié urbanistica municipal en determinats sup0osits i, per tant, que inci-
deixen sobre els mateixos aspectes que els PGOU.

Normes de planejament urbanistic de Sallent (2008)
[-..] Poligon Industrial Sud (Clau 1)

Art. 97. Definicio

Prové del Pla Parcial del sector industrial Sud aprovat definitivament per la Comissié d’ur-
banisme de Barcelona en sessié de 24 de marg de 1993.
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Art. 98. Subzones

Es distingeixen sis subzones: | 1 aillada; | 2 aillada; | 3 entre mitgeres; | 4 entre mitgeres;
I 5 minera; | 6 volumetria especifica.

Art. 99. Condicions de I'edificaci6 i usos

Les condicions d’ordenacio de I'edificacio i Us, i altres parametres especifics sén els de-
finits en 'esmentat Pla Parcial i en les modificacions puntuals provades definitivament
en sessi6 de 24 de marg de 1993 i de 19 de setembre de 2001. [...]

Font: Normes de planejament urbanistic de Sallent.

Programa d’actuacié urbanistica
municipal

Es defineix com a expressié de les politiques municipals de sol i d’habitatge, i conté
les previsions i els compromisos assumits per al desenvolupament dels plans d’orde-
nacié urbanistica municipal pel que fa:

—alareforma i la millora urbanes,
- als equipaments,
— a la generacié d’activitat economica.

Ladopcié del PAUM és de caracter potestatiu i t& una vigéncia maxima de sis anys,
periode durant el qual comporta el nivell superior d’exercici de les competéncies mu-
nicipals en materia urbanistica.

Programa d’actuacio urbanistica de Vic (2005)
[.-.] Promocié de I'activitat economica

Els objectius del Programa pel que fa a la promocié de I'activitat economica passen pel
desenvolupament de diversos sectors, uns de promocié publica, altres privats [...].

Els sectors de promocié publica pel foment industrial i per a la regulacié dels preus
per a la indUstria, estaran portats a terme per I'Institut Catala del Sol dins del sexenni
2004-2010, i sera en base als sectors segtients: 'ampliacié del Parc d’Activitats Econo-
miques, i un altre dels sectors industrials o logistics delimitats al Programa d’Actuacio
Urbanistica Municipal [...].

Pel que fa als altres sectors, el compromis municipal és tenir aprovats i reparcel-lats al
final del sexenni, tots els sectors industrials delimitats pel Programa d’Actuacié Urbanis-
tica Municipal i en urbanitzacio almenys tres d’ells. [...]

Font: Programa d’actuacié urbanistica de Vic.
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Pla especial urbanistic

Els plans especials tenen per objecte desenvolupar actuacions contingudes en els
plans territorials, parcials i sectorials, i en el planejament urbanistic general, pel que
fa a:

- 'ordenacio de recintes i conjunts artistics,

— la recuperacid i millora del paisatge urba,

— la protecci6 dels espais fluvials,

— la proteccié addicional del paisatge i de les vies de comunicacio,
— la millora dels ambits rurals.

Pla especial urbanistic dins del 22@bcn (2005)
[-..] Objecte, caracter i finalitats del nou Pla Especial Urbanistic

[...] Lambit d’actuacié és una parcel-la amb una superficie de 2.589,00 m?, que segons
les condicions establertes en I'article 17.3 de les Normes Urbanistiques de la MPGM per
a la renovacio de les zones industrials del Poblenou —districte d’activitats 22@- pot ac-
tuar amb Pla Especial Urbanistic.

Art. 17.3 «amb la finalitat d’avancgar objectius de les actuacions de transformacié d’una
illa, s’admet la formulacié de Plans Especials per al desenvolupament de nous establi-
ments hotelers, activitats @ i els usos dotacionals contemplats a I'Article 6.2, amb les
seglents condicions:

1. Lactuacié abasti una parcel-la minima de 2.000 m?, amb excepci6 de les implanta-
cions d’usos dotacionals.

2. Es garanteixin I'edificacié immediata i el seu acabament en el termini de dos anys de
'atrogament de la llicencia.

3. Es destini a una activitat @, a un establiment hoteler o a Us dotacional, i es presenti
simultaniament amb el Pla el projecte d’edificacio i de la instal-lacié de I'activitat.

4. S’ajusti a I'edificabilitat de 2,2 m?st/m?s.
5. Es garanteixi el costejament de la urbanitzacié.

6. Es justifiqui que no s‘impedeixi la realitzacié de I'actuacié de transformacié de l’illa
i s’estableixin els compromisos i garanties per assegurar els deures de cessié d’aques-
ta. [...]»

Font: Pla especial urbanistic del centre d’activitats professionals a la parcel-la del carrer
de Pallars, 99 -Districte d’activitats 22@bcn.

Pla de millora urbana

Tenen per objecte desenvolupar les determinacions del planejament urbanistic gene-
ral en els diversos ambits d’actuacié del sol urba.
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Pla de millora urbana en un sector industrial de Sant Cugat del Vallés (2008)
[.-.] 1.1. Objecte del Pla de Millora

El Pla de Millora es planteja actualitzar alguns aspectes del planejament vigent en aquest
ambit i definir el marc de gestioé per tal de completar la seva urbanitzacio.

El Pla de Millora respecta les determinacions basiques del Pla General i per tant no com-
porta la seva modificacid.

Els objectius basics del Pla de Millora sén els seglents:

1. Precisar la definicio d’alineacions i rasants del lateral del Carrer Cerdanya, de la roton-
da de la Ronda Nord i del Carrer Vallespir, ajustant el planejament vigent a la realitat fi-
sica consolidada.

2. Actualitzar les ordenances d’edificacio i Us, reajustant els parametres topografics i
tipologics existents i orientant les condicions d’Us de manera similar al que s’ha fet
en els plans especials que han desenvolupat la resta del sector industrial de Sant Ma-
met.

3. Incorporar la nova afectacio de la rotonda, resituant I'edificabilitat a la parcel-la impli-
cada.

4. Definir 'ordenacio i condicions basiques d’urbanitzacié dels carrers que falten per ur-
banitzar, que sén el lateral del Carrer Cerdanya, el Carrer Vallespir i la trobada d’ambdés
amb la nova rotonda.

5. Establir el marc de gestié de la urbanitzacié que s’ha de realitzar, mitjancant la delimi-
tacio del corresponent Poligon d’Actuacio. [...]

Font: Pla de millora urbana de l'illa envoltada pel carrer Cerdanya, I'avinguda Graells i el
carrer Vallespir del poligon | del Pla especial d’ordenacio del sector industrial de Sant
Mamet.

Pla parcial urbanistic

Els plans parcials tenen per objecte desenvolupar el planejament urbanistic general
en els sectors classificats de sol urbanitzable delimitat. De fet, la categoria de «deli-
mitat» en el sol urbanitzable s’adquireix en el moment en qué es disposa del corres-
ponent pla parcial, que és I'instrument amb el qual es detalla I'ordenacié urbanistica
i es qualifica el sol.

La qualificacié del sol té per objectiu assignar a cada part del territori uns usos (resi-
dencia, activitat economica, etc.), unes intensitats (parametres d’edificacid), i/o unes
condicions especifiques d’edificacid, precisant els deures i els drets genérics esta-
blerts pels plans (vegeu el quadre superior de la pagina seglent).

Aixi mateix, en el Pla parcial, per una banda, s’hi estableixen les condicions de gestio
i els terminis d’execuci6 i, per I'altra, s’hi precisen les caracteristiques i el tracat de les
obres d’urbanitzacié basiques.
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Drets i deures de la propietat en sol urbanitzable

Drets Delimitat Tenen dret a usar, gaudir i disposar de la seva propietat.

Tenen dret a instar 'administracié a transformar
urbanisticament els seus terrenys per aconseguir
la condicié de solar i edificar.

Tenen dret al 90% de 'aprofitament urbanistic.

No delimitat Mentre no sigui classificat com a delimitat, té els mateixos
drets que el sol no urbanitzable.

Deures Delimitat Els mateixos que el sol urba consolidat.

Cedir gratuitament terreny per als sistemes urbanistics
locals i generals, tenint en compte que I'ambit d’actuacio
pot ser fisicament discontinu.

Repartiment equitatiu de carregues i beneficis.

Han de cedir gratuitament el 10% de I'aprofitament.
Costejar i, en el seu cas, executar la urbanitzacié per
obtenir la condicié de solar, amb el repartiment equitatiu
de carregues i beneficis.

Costejar i, en el seu cas, executar les connexions amb els
sistemes generals (no en detriment de les responsabilitats
de les empreses subministradores i els mateixos usuaris).

Conservar les obres d’urbanitzacio.

No delimitat Els mateixos deures que el sol no urbanitzable.

Font: XaLABARDER, M. Guia basica de la practica de I'urbanisme. Barcelona: Icaria Editorial, 2007. (Biblioteca
de Recursos Veinals)

Pla parcial urbanistic d’un sector industrial de Santa Perpéetua
de Mogoda (2006)
[.-] Article 7. Zonificacio

D’acord amb les disposicions que per 'ambit del sector fixa el P.G.O. i altres d’aplicacio,
els sols inclosos en el seu ambit es classifiquen en rad del seu desti en:

Clau
Sistemes
Xarxa viaria Al
Cami rural Alr
Espais lliures de proteccié DO

Pas de xarxes de serveis

Sol industrial
IndUstria 6,1k
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Article 8. Aprofitament

L’aprofitament urbanistic aplicable al conjunt dels terrenys del Pla Parcial ve definit per
un index brut d’edificabilitat de 0,512 m? de sostre/m? sol.

Els parametres d’edificabilitat corresponents a la zona industrial sén:

Ocupacié: 60% superficie neta de parcel-la.

Sostre maxim: 1,00 m? de sostre/m? sol.

Algcada: 16,00 m.

Les condicions d’edificabilitat es regulen de forma detallada en els apartats correspo-
nents. [...]

Font: Pla parcial urbanistic del sector industrial K (ronda est de Polinya), de Santa Per-
petua de Mogoda.

A continuacio, es presenta un quadre resum de les diverses figures de planejament
territorial i urbanistic, i la seva principal incidéncia sobre el disseny i desenvolupa-
ment dels poligons d’activitat economica.

Quadre resum: incidéncia de les diverses figures de planejament sobre els PAE

Tipus de pla Incidéncia en els PAE

Pla territorial general Criteris de I'estrategia d’ordenaci6 integral del territori
de Catalunya catala.

Pla territorial parcial Avaluacié de necessitats i distribucioé de sol industrial

a escala de vegueria. Propostes de cooperacio
intermunicipal per al seu desenvolupament.

Pla director territorial Orientacions per al desenvolupament de sol industrial
a nivell de municipi i determinacié de les actuacions
preferentment supramunicipals.

Pla territorial sectorial Ubicacié de grans infraestructures. Regulacio
d’implantacions comercials amb efectes a nivell local.

Pla director urbanistic Criteris per al desenvolupament de sol industrial a nivell
de municipi.

Pla d’ordenaci6 Determinacio de I’extensio, localitzacio i caracteristiques

urbana municipal generals del sol industrial al municipi.

Normes de planejament Determinacio de I’extensio, localitzacio i caracteristiques

urbanistic generals del sol industrial al municipi.

Programa d’actuacio Recull de les previsions i compromisos assumits

urbanistica municipal en el POUM en materia d’activitat economica.

Pla especial urbanistic Intervencié sobre aspectes especifics del PAE, com ara

la recuperacio i la millora del paisatge urba.
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Tipus de pla Incidéncia en els PAE
Pla de millora urbana Actuacions en PAE ja establerts (rehabilitacié, millora, etc.).
Pla parcial urbanistic Concrecio de totes les determinacions pertinents

per a I’ordenacié urbanistica detallada del PAE.

Pla parcial urbanistic El mateix en sol urbanitzable no delimitat.
de delimitacié

Font: elaboracié propia.

Modificacions en el planejament

Quan el planejament urbanistic vigent ja preveu el desenvolupament d’algun PAE, pero
existeixen problemes per a posar en marxa el procés urbanitzador, o bé la formulacié
estrategica n’aconsella un nou enfocament, caldra iniciar les actuacions pertinents per
a fer modificacions puntuals del planejament. Aquestes actuacions poden ser de tres
tipus, de menor a major complexitat en la tramitacié:

Canvi de regulacions urbanistiques

Es tracta de modificar parametres, com ara I'edificabilitat o les condicions de I'edifica-
cio, per tal de fer 'espai més atractiu per al tipus d’empresa desitjat o, simplement, per
tal de respondre de manera més precisa a les necessitats del mercat en cada moment.

Canvi d’'usos

Es tracta de modificar la clau urbanistica d’una determinada zona ja considerada com
a urbana o urbanitzable, per tal de permetre-hi usos relacionats amb I'activitat econo-
mica (si I'Us previst anterior era residencial, per exemple) o per tal de precisar més de-
talladament el tipus d’activitat econdmica que s’hi pot ubicar (com ara un canvi d’in-
dustrial a terciari).

Canvi de qualificacié

Es tracta d’actuar en una determinada zona del municipi, en que el sol rebia la con-
sideracié de no urbanitzable per tal de fer-lo urbanitzable, amb I'assignacié d’usos
relacionats amb l'activitat econdmica. Els canvis de major abast en aquest sentit se
solen produir en els processos de renovacié del planejament urbanistic municipal.

Aspectes que cal tenir en compte en el planejament

El planejament urbanistic determina les caracteristiques especifiques del PAE, esta-
blint els criteris fonamentals per a la configuracié global de I’entorn i de I'espai en quée
les empreses hauran de dur a terme la seva activitat. Aixo vol dir determinar qiiestions
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com la dimensio de les illes, la ubicacié dels equipaments i espais comuns, la vialitat
(distribucio de la vialitat i amplada de les vies, per exemple) o la dotacio i les caracte-
ristiques dels espais lliures.?®

Hi ha, pero, tres glestions addicionals que cada cop prenen més importancia per al
bon funcionament dels PAE (i, per tant, per a la seva capacitat d’atraccié d’empreses).
De fet, és precisament en el procés de planejament quan s’han de concretar, tant amb
mesures urbanistiques com mitjangant estudis i plans especifics. Es tracta de la inte-
gracié del PAE en el paisatge, del sistema de mobilitat al voltant seu i de les mesures
relacionades amb la sostenibilitat ambiental.

Paisatge

Limpacte visual d’'un PAE acostuma a ser molt important, atés que esta format nor-
malment de construccions de grans dimensions i pensades més en termes funcionals,
d’acord amb I'activitat econdmica que han d’acollir, que no pas amb criteris estétics.
A més, l'activitat econdmica mateixa, molt especialment en el cas de la industria, pot
incrementar aquest impacte visual i/o produir efectes que interfereixin en la qualitat
paisatgistica, com ara la il-luminacid, els rétols o, fins i tot, els fums.

El procés de terciaritzacié de I'activitat econdmica ha provocat, en consequiéncia, que
es redueixin les fonts d’'impacte visual potencial. A més, s’ha donat gracies a un major
interés en dotar-se de construccions atractives visualment, unes construccions que,
sobretot quan es troben en els marges de les vies de comunicacio, han d’actuar com
a reclam comercial i com a primera imatge de I’'empresa corresponent, dins de la linia
de 'anomenada «industria aparador».

La preocupacio igualment creixent per la qualitat del paisatge ha portat a establir di-
verses regulacions respecte al paisatge, la més important de les quals és la Llei 8/2005,
de 8 de juny, de proteccio, gestio i ordenacié del paisatge.

Els objectius que es persegueixen son:3°

— Racionalitzar 'ocupacié del sol i evitar malbaratar un recurs escas i valués amb in-
tervencions sobredimensionades i sovint poc funcionals.

— Minimitzar les afectacions sobre el medi, respectant I'estructura i la funcionalitat
dels ecosistemes, i sobre les funcions productives de I'espai agrari.

— Garantir una relacio formal harmonica entre els components naturals i antropics del
paisatge i el conjunt industrial.

— Augmentar les qualitats estéetiques dels elements construits i potenciar les estrate-
gies d’integracio mitjangant eines acurades.

29. Es poden trobar indicacions precises sobre tots aquests aspectes al Llibre d’estil. Sectors d’Activi-
tat Economica, de 'INCASOL.

30. Guia d’integracio paisatgistica. Poligons industrials i sectors d’activitat economica. Barcelona: De-
partament PTOP, 2007.
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— Millorar la imatge de marca de les empreses i I'entorn de treball de treballadors
i d’usuaris.

— Fomentar una actitud de cura i respecte per I'entorn per part de tots els actors im-
plicats.

— Promoure una visi6 a llarg termini de les intervencions, a partir de la consideracié
del manteniment, com a eina de disseny en el present i com a compromis amb el
futur.

Les diverses figures que regulen les intervencions, ara per ara voluntaries, sobre el
paisatge son:

Catalegs del paisatge

Documents de caracter descriptiu i prospectiu que determinen la tipologia de paisat-
ges de cadascun dels set ambits territorials de Catalunya. Expliciten els valors i I'estat
i estableixen uns objectius de qualitat per a cada unitat de paisatge.

Directrius del paisatge

Conjunt de normes i recomanacions que, per tal d’assolir els objectius de qualitat es-
tablerts en els catalegs, s’incorporen al planejament territorial. S’han de tenir presents
en les actuacions amb incidéncia sobre el paisatge.

Cartes del paisatge
Instruments de concertacio voluntaria entre els agents publics i privats del territori, per
tal de promoure accions i estrategies de valoracio del paisatge.

Bona practica
Carta del paisatge. Alt Penedés

La Carta del paisatge de I'Alt Penedeés és un document articulat a I’entorn del respecte
pel paisatge natural entes com a bé comu. Per tant, tots els agents del territori s’hi han
implicat i I’'han tingut en compte a I’hora de dur a terme qualsevol actuacidé. La participa-
ci6 dels diversos agents del territori és un altre dels aspectes fonamentals per acabar
desenvolupant un document consensuat, que compta amb l'acord de la ciutadania en
sentit ampli.

Enllag
www.daleph.biz/ccomarcal

Fitxa nam. 2 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.

Aixi mateix, es disposa d’una guia especifica per a la integracio paisatgistica dels PAE
elaborada pel Departament de Politica Territorial i Obres Publiques (vegeu la nota 30).


http://www.daleph.biz/ccomarcal 
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Mobilitat

La mobilitat és un altre ambit col-lateral als PAE que té una importancia creixent, tant
per a la competitivitat de les empreses i per a la del PAE mateix, com per a la bona con-
vivéncia de I'activitat econdmica amb el seu entorn. Es per aixd que la Llei 9/2003, de
13 de juny, de la mobilitat (primera llei especifica sobre mobilitat a tot I'Estat), defineix
uns principis que han de ser aplicats també als PAE en relacié a la mobilitat, que sén:

— Configurar un model de transport més eficient per a millorar la competitivitat del
sistema productiu.

— Augmentar la integracio social, tot aportant una accessibilitat més universal.

- Incrementar la qualitat de vida dels ciutadans.

— No comprometre les condicions de salut dels ciutadans.

— Aportar més seguretat en els desplagaments.

— Establir unes pautes de mobilitat més sostenibles.

Per tal de respondre a aquests principis, es preveu la incorporacié d’analisis especi-
fiques de la mobilitat associada als plans urbanistics i, concretament, s’estableix I'obli-
gatorietat d’elaboracié de plans de mobilitat urbana, per tal de diagnosticar les neces-
sitats relacionades amb la mobilitat d’'una actuacio urbanistica, en aquest cas un PAE.*

Bona practica
Projecte GESMOPOLI. Area de Medi Ambient de la Diputacié de Barcelona

Projecte pioner impulsat, des de I’'any 2005, i amb una durada de tres anys, per I’Area
de Medi Ambient de la Diputacié de Barcelona, que es planteja com a experiéncia pi-
lot dirigida a la integracio d’un seguit d’actuacions que tenien per objecte la interven-
ci6 global i sostenible sobre ’ambit de la mobilitat en els PAE. Incideix en les tasques
de planificacié, negociacié entre agents, gestié i actuacié sobre el territori. El projec-
te, cofinangat per la UE en el marc de la Convocatoria de Projectes Life 2004-2005,
va comptar també amb la participacié de la Generalitat de Catalunya, els sindicats
CCOOQ i UGT, i la Federaci6 de Societats Laborals de Catalunya (FESALC). Es va apli-
car a sis poligons de les quatre provincies catalanes. Va consistir, fonamentalment,
en la creacio de meses de mobilitat, en la signatura dels corresponents pactes de mo-
bilitat i I'elaboracioé dels respectius plans de mobilitat, a banda de diverses accions de
sensibilitzacid, formacioé i concertacid, i d’accions pilot de millora de la mobilitat sos-
tenible als PAE.

Enllag
www.gesmopoli.net

31. Cal tenir en compte el Decret 344/2006, de 19 de setembre, de regulacio dels estudis d’avaluacié de
la mobilitat generada. Igualment, és recomanable consultar la Guia per a I’elaboracio de plans de mo-
bilitat als poligons industrials, editada pel Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona (Qua-
dern del Pacte Industrial [Barcelona], num. 5 (2007).


http://www.gesmopoli.net
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Aquest Pla permetra avaluar i quantificar tant I'estat actual de la mobilitat i les tendén-
cies de futur, com I'increment potencial de la nova mobilitat generada pel desenvolu-
pament del PAE. La metodologia és participativa i deriva en un pla d’accié concret,
degudament prioritzat i amb les assignacions pressupostaries pertinents.®?

Medi ambient

El concepte de desenvolupament sostenible troba una de les seves més clares apli-
cacions practiques en els PAE, en tant que element fonamental de lligam entre terri-
tori i activitat econdmica. Les dimensions en qué un PAE incideix sobre el medi am-
bient sén multiples; dues d’elles sén les corresponents als apartats anteriors, pero hi
trobem també:

- Limpacte de I'espai construit sobre la biodiversitat territorial, la permeabilitat eco-
logica, el patrimoni natural i la qualitat ambiental en general.

— La gestio dels recursos hidrics i el cicle de l'aigua.
- Lecoeficiéncia i el subministrament d’energia.

— La contaminacié (atmosférica, luminica i acustica),* les radiacions, i la contamina-
ci6 del sol.3
— La gestié dels residus, especialment els perillosos.3®

Lavaluacio ambiental dels POUM?®¢ és la primera referencia, en aquest sentit, pero
també existiran aportacions des de les agendes 21 locals i altres plans de caracter
especific.

32. A la pagina web de Plans de mobilitat de la Xarxa Mobal de I'’Area d’Infraestructures, Urbanisme
i Habitatge de la Diputacié de Barcelona, http://xarxamobal.diba.cat/XGMSV/cat/estudis/estudis.asp,
es pot trobar tota la informacié referent als plans de mobilitat existents a la provincia de Barcelona.
33. Per a la contaminaci6 acustica, cal tenir en compte la Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccio con-
tra la contaminacioé acustica, i el Decret 245/2005, de 8 de novembre, pel qual es fixen els criteris per
a I’elaboracié dels mapes de capacitat acustica.

34. En 'ambit de la contaminacié del sol, cal tenir en compte: a) normativa estatal: Llei 10/1998, de
21 d’abril, de residus; RD 9/2005, de 14 de gener, pel qual s’estableix la relacié d’APS (activitats poten-
cialment contaminants) del sol i els estandards i criteris per a la declaracié de sols contaminats; b) nor-
mativa autonomica: Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora de residus.

35. Cal tenir en compte: a) normativa estatal: Llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus; Llei 16/2002, d’1 de
juliol, relativa a la prevencié i el control integrat de la contaminacié (IPPC); b) normativa autonomica: Llei
6/1993, de 15 de juliol, reguladora de residus; Llei 15/2003, de 13 de juny, de modificacié de la llei 6/1993,
de 15 de juliol, reguladora de residus; Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de I’Admi-
nistracié ambiental (LIIAA).

36. Vegeu el model de memoria a: GENERALITAT DE CATALUNYA. DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT | HABITATGE. Pla
d’Ordenacid Urbanistica Municipal (POUM): avaluacié ambiental. Enllag: http://mediambient.gencat.net/
Images/43_125197.pdf.


http://xarxamobal.diba.cat/XGMSV/cat/estudis/estudis.asp
http://mediambient.gencat.net/Images/43_125197.pdf
http://mediambient.gencat.net/Images/43_125197.pdf
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Urbanitzacio i construccio

Tal com ja s’ha comentat anteriorment, les tasques d’urbanitzacié del PAE i de cons-
truccid dels espais que hauran d’acollir les empreses i les diverses activitats associa-
des, no sén més que la translacié del que ha estat planificat sobre el paper a la reali-
tat del territori. D’aquesta manera, cal fer un seguiment i un control per part de
I'administracié local, tant si aquesta és la responsable directa d’aquestes tasques com
si no, per tal de vetllar pel compliment d’allo disposat en el planejament.?”

El projecte d’urbanitzacié és, per tant, el projecte d’obra necessari per posar en prac-
tica I'execucié material de les determinacions del planejament urbanistic, i ha de con-
templar aspectes relacionats amb I'obra civil, els subministraments i els serveis. Al seu
torn, el projecte constructiu esta integrat per un projecte basic i un projecte executiu
o de detall, a més de les corresponents llicencies d’obres i llicencies ambientals.

Tot i aixi, un cop el PAE es trobi en funcionament, caldra tenir en compte un factor nou:
la minimitzacié de I'impacte d’aquestes obres sobre I'activitat de les empreses ja instal-
lades, en el cas que les obres d’urbanitzacié no hagin finalitzat i/o cada cop que s’em-
prengui una nova obra de construccio de naus i espais diversos.

Més enlla d’una planificacié temporal correcta del conjunt de les obres, el disseny de
les diverses fases d’execucié ha de preveure que no necessariament els primers es-
pais adquirits seran els primers en ser ocupats, de manera que la proximitat entre
obres i empreses pot ser intensa i duradora. Aixi mateix, existeix una alta probabilitat
que, a causa de les obres, s’hagin de produir interrupcions de la circulacié de vehicles
o talls temporals de determinats subministraments.

La millor manera d’assegurar la convivencia entre espais en transformacio i empreses
en plena activitat és, a més de la correcta planificacié ja esmentada, realitzar un es-
for¢ permanent de comunicacié sobre les incidéncies que es puguin preveure, antici-
par el disseny d’alternatives mentre durin aquestes incidéncies, i utilitzar elements,
com la senyalitzacié o el mobiliari urba, per tal d’evitar al maxim possible I'impacte vi-
sual i 'impacte sobre la mobilitat de les persones que utilitzin o visitin les instal-lacions
de les empreses del PAE.

37. Cal advertir, no obstant, que entre el projecte urbanistic i I'obra executada es poden produir algunes
discrepancies derivades de diversos factors: 1) restriccions economiques sobtades; 2) imprevistos;
3) canvis de criteri en relacié a les caracteristiques o la qualitat de la urbanitzacio, etc.
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Llancament: la promocid dels poligons
d’activitat economica

La promocié d’un poligon d’activitat econdomica és I'activitat que permet impulsar un
desenvolupament urbanistic des de I'adquisicié de terrenys fins a la seva comercia-
litzacié. Aixi doncs, podem considerar que existeixen tres conceptes en la vida del
PAE que s’agrupen sota aquest terme:

1. La promocioé entesa com a agrupacio de terrenys sota una mateixa actuacio urba-
nistica per a configurar el projecte del futur PAE.

2. La promocié entesa com a sortida al mercat dels terrenys, edificats o no, que con-
formen el PAE, abans de la instal-lacié d’empreses fins a un determinat percentatge
d’ocupacié dels espais disponibles (promocié o comercialitzacié inicial).

3. La promocié entesa com a tasca que fa publicitat al PAE, quan ja s’hi han instal-lat
un volum determinat d’empreses, amb la finalitat de posicionar-lo estratégicament
en el mercat i de convertir-lo en actiu economic del territori, tant per a atraure noves
inversions (en el cas que hi hagi espais buits) com per a destacar elements de com-
petitivitat que afavoreixin la imatge de les empreses existents i del territori en el seu
conjunt (promocié continuada).®®

D’aquesta manera, la fase de promocio, que constitueix el nucli essencial de la
fase de llangament dins del cicle de vida del PAE, també s’encavalca amb les fa-
ses d’execucié i de funcionament. Aixi, resulta d’extremada importancia per a I'éxit
futur de I'actuacié en el seu conjunt, ja que d’'una bona promocié en depén tant el
nombre i el tipus d’empreses que s’acabin instal-lant en el PAE, com el seu ritme
d’'implantacié.

Evidentment, la promocié d’'un PAE sera possible sempre que el planejament urbanis-
tic ho permeti, determinant un poligon d’actuacié (conjunt determinat de parcel-les)
sobre el qual es realitzi I'execucio de pla. Aquesta execucié consisteix, per una banda,
en la gestid del sol (o reparcel-lacié de I'espai d’acord amb les previsions del planeja-
ment, incloent-hi els espais publics) i, per I'altra, en la seva urbanitzacio (per tal que
els terrenys esdevinguin solars). En alguns casos, malgrat no sigui sempre aixi, també
s’hi pot incloure I'edificacio dels solars.

D’aquesta manera, ha d’existir també algun agent, propietari o no del sol originaria-
ment, que assumeixi aquesta promocié pel fet de detectar una oportunitat com les

38. Aquest vessant de la promocio es tractara en el capitol seglient, «<Funcionament dels poligons d’ac-
tivitat economica».
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indicades en la fase de formulacié estrategica o, simplement, també, pel fet que el
planejament estableixi un termini per a la urbanitzacié de I'espai.

Agents promotors

Un poligon d’activitat economica pot ser fruit de la iniciativa en la promocié d’agents
diversos, tan publics com privats, o d’agrupacions mixtes.

La promocio per part dels ens locals

La iniciativa municipal en la promoci6 d’un poligon d’activitat econdmica se sol esde-
venir quan I'ajuntament o I'ens local corresponent disposa de capacitat financera su-
ficient per a fer front a les elevades inversions requerides. Aquest acostuma a ser el
cas de grans municipis que compten amb societats publiques de gestié de sol, o bé
el d’ens locals amb un elevat patrimoni de sol que presenta una oportunitat per a la
seva transformacio en PAE.

Existeixen diverses opcions habitualment utilitzades pels ens locals per a I'obtenci6
de recursos per a la construccié i promocié d’un PAE, com ara:

e |niciar el procediment de venda de les promocions en les fases inicials d’aquesta, per
tal d’obtenir aixi els fons necessaris per a dur a terme I'actuacié. D’aquesta manera,
s’assoleix un doble objectiu: obtenir recursos i assegurar la comercialitzacio de les
parcel-les que es posen a la venda. Sol ser habitual per part dels promotors (i les em-
preses compradores acostumen a acceptar-ho) d’establir el pagament del preu de la
parcel-la en moments diferenciats per tal d’obtenir-ne el finangcament gradualment.

Bona practica
Venda anticipada de Getafe Iniciativas, SA (GISA). Getafe (Madrid)

La venda anticipada de les parcel-les per part de GISA, societat municipal de I’Ajuntament
de Getafe, ha permés obtenir recursos i assegurar-ne la comercialitzacio i constitueix una
bona practica en la fase de llangament i promocié. GISA estableix un procediment de pa-
gament que distingeix tres moments diferenciats: el moment de I'adjudicacié de la parcel-
la, al cap de sis mesos des del primer pagament i un cop finalitzada la urbanitzacié. Aquest
fet ha permés el finangament d’un gran nombre d’actuacions amb un capital propi relati-
vament reduit i que es pugui recorrer a les entitats financeres amb garanties.

Enllag
www.getafeiniciativas.es

Fitxa num. 9 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.
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e Realitzar la promocié en consorcis publics o de forma mancomunada amb altres
municipis de I'entorn, de manera que es concentrin recursos i que els beneficis
posteriors resultants de I'activitat industrial reverteixin en el conjunt d’ens locals in-
VEersors.

Bona practica
Gesti6 mancomunada. Mancomunidad Industrial Venta del Barro. La Puebla
de Hijar (Terol)

La gesti6 mancomunada del procés de compra de les parcel-les de la Mancomunidad
Industrial Venta del Barro a La Puebla de Hijar (Terol) entre els set municipis que integren
la Mancomunitat intermunicipal del Bajo Martin i el Govern d’Aragd, ha permes trobar
un mecanisme de repartiment de carregues i beneficis que aglutina esforgos per dur a
terme projectes d’'una gran dimensio. Aixi, en constitueix una bona practica en la fase de
llangament i promocio. El Govern d’Aragé va desemborsar el total i va descomptar els
imports als ajuntaments en el moment de la venda de les parcel-les.

Enllac
www.lapuebladehijar.com

Fitxa nim. 19 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.

La promocié per part d’altres administracions
publiques

Es important que les entitats locals desenvolupin el seu rol com a dinamitzadores dels
poligons d’activitat econdmica ja en la fase de promocié dels mateixos. En aquest
sentit, si I'entitat municipal no pot ser la promotora de I'area, ho pot ser una altra en-
titat publica.

La Generalitat de Catalunya, a través de I"INCASOL, o I'Estat, a través de la SEPES,
assumeixen en determinades ocasions la iniciativa de promoure PAE, habitualment
com a férmula d’intervencié per a la dinamitzacié econdmica d’'una zona i per a po-
tenciar I'equilibri territorial.

En aquests casos, és necessaria una participacio igualment activa de I’entitat munici-
pal en el procés de presa de decisions. Aix0 és aixi especialment quan aquestes en-
titats plantegen I'adquisicié del sol necessari préviament a la seva requalificacié, per
tal d’obtenir-ne un estalvi en el preu.

Una de les opcions més freqlients per comptar amb representacié municipal en el
procés de presa de decisions durant la fase de promocié del PAE, és I'establiment
d’una taula de coordinacié entre les diverses administracions o bé un consorci que
les agrupi.
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Bona practica
Criteris d’adjudicacié de sol industrial. Entidad Publica Empresarial de Suelo
(SEPES)

La posada al mercat tutelada de sol industrial, a través de la signatura d’un conveni de
col-laboracié entre SEPES i les entitats locals, evita efectes perversos com I'especulacié
o la reserva de s0l, i assegura la finalitat productiva de les inversions, tot constituint un
exemple de bona practica en la fase de llangament i promocié. En els convenis, s’esta-
bleixen uns criteris que les empreses aspirants han de complir i sobre les quals s’esta-
blira un procés de seguiment. D’aquesta manera, les caracteristiques principals en seran
la transparéncia, la lliure concurréncia i la recerca del projecte empresarial que millor
s’ajusti a cada sol. El sol-licitant ha de presentar un pla d’empresa, les dades del qual
justificaran I'adjudicacio i quedaran incorporades com a obligacions en el contracte de
compravenda.

Enllag
WWW.sepes.es

Fitxa num. 8 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.

La promocio per part d’entitats privades

Quan la promocio de la zona sigui duta a terme per part d’entitats privades, és neces-
sari que l'entitat local estableixi un dialeg amb elles per tal que, més enlla de I'obligat
compliment de les disposicions legals (amb el planejament urbanistic com a principal
referent), les consideracions del consistori siguin considerades a I'hora d’executar la
promocio.

En qualsevol cas, I’ens local corresponent haura de portar a terme una tasca de se-
guiment i control del procés d’urbanitzacié un cop aquest hagi estat iniciat. D’aques-
ta manera, podria intervenir de forma directa o indirecta, segons quina sigui la formu-
la utilitzada, en la posterior gestié de I'espai (vegeu el capitol «<Formes de gestio dels
poligons d’activitat econdmica»).

Les promocions mixtes

Una altra via per a impulsar projectes d’urbanitzacié és la col-laboracio entre el sector
public i el sector privat, formalitzada mitjancant la creacié d’algun ens amb personalitat
juridica propia, amb I'aportacié de capital per ambdues parts. De fet, és especialment
interessant i convenient en el cas de la promocié de poligons d’activitat econdmica,
atesa la funcié d’aquests en el territori. El Consorci de la Zona Franca de Barcelona
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o la societat Projectes Territorials del Bages serien dos exemples d’ens de naturalesa
mixta amb un paper rellevant en la promocié de PAE.

Un dels avantatges fonamentals de les férmules mixtes resideix, per una banda, en
el fet que es comparteix la responsabilitat de les actuacions i, per I'altra, en el fet que
es fan confluir els objectius de la iniciativa publica i els de la iniciativa privada, essent
interioritzats pel conjunt. D’aquesta manera, s’entén que podra haver-hi una menor in-
tensitat de les tasques de seguiment i control exercides des de fora de I’ens promotor,
en tant que la preséncia de la part publica en aquest ja hauria de garantir, en origen,
el compliment dels principis estratégics que hagués establert el consistori en el pla-
nejament urbanistic, pel que fa a I'impacte del PAE sobre el territori.

La promocié per a la configuracio del projecte
d’execucio del PAE

La posada en marxa del procés d’urbanitzacié d’un PAE, tal com ja s’ha vist en aques-
ta guia, es troba supeditada a les disposicions del planejament urbanistic; és a dir, el
sol ha de ser urbanitzable i estar destinat a usos relacionats amb I'activitat econdomi-
ca. Existeix, perd, un segon requisit que resulta, si no indispensable, si fonamental per
a l'agilitat del procés d’urbanitzacio i, en algunes ocasions, fonamental fins i tot per a
la seva realitzacio: que els agents propietaris del sol del futur PAE es posin d’acord
per iniciar-lo.

Aixo és aixi ja que el procés d’urbanitzacio, al qual s’associen unes despeses i uns
guanys en el valor dels terrenys afectats mitjancant la reparcel-lacié (adaptacio de les
parcel-les a la disposicio, normalment més regular, prevista en el planejament), ha de
garantir que es produeixi un repartiment equitatiu de les carregues i els beneficis en-
tre els propietaris del sol, aixi com la corresponent cessié obligatoria de terrenys
a 'administracio publica. No sempre resulta senzill demostrar que aquest repartiment
equitatiu existira, atés que els beneficis, sobretot, sén fruit d’'una estimacié segons di-
versos parametres perd que, al cap i a la fi, resulten d’una valoracié subjectiva i, final-
ment, incerta.

D’aquesta manera, tot i que el planejament ha d’establir uns terminis per a la urbanitza-
ci6 del sol urbanitzable, sovint la inconformitat amb el resultat del planejament condu-
eix que alguns propietaris del sol no es mobilitzin per a la seva urbanitzacio. Igualment,
I’oposicié a la urbanitzacioé d’un o diversos propietaris del sol afectat pot derivar en la
paralitzacié efectiva del projecte durant molt de temps, sigui per la falta d’interés, per
falta d’expectatives econdmiques (per una previsié d’espais per a I'activitat economi-
ca massa ambiciosa en el planejament) o per simple especulaci6.®

39. Tal com es veura a continuacid, I'administracié compta amb vies per intervenir i desblocar aquestes
situacions, com ara I'expropiacio, pero se solen reservar per a quan es donen circumstancies excep-
cionals.
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Tenint en compte aquest element condicionant, la promocié d’'un PAE es pot portar
a terme seguint féormules diverses, regulades per llei. A efectes de la present guia, in-
teressa coneéixer a grans trets els tres grans sistemes d’actuacié que s'utilitzen per a
la posada en marxa dels processos d’urbanitzacié, per les implicacions que puguin
tenir posteriorment per a la gestié del PAE.*°

1. Sistema de compensacié

Consisteix en I'agrupacio dels propietaris dels terrenys mitjangant la constitucié d’una
junta de compensacié (innecessaria si el propietari n’és només un), per tal de defi-
nir les bases de l'actuacié urbanistica que cal emprendre. Tant aquestes bases com
els estatuts que regeixen el funcionament de la junta han de ser aprovats per I'ajun-
tament corresponent. En el cas que algun dels propietaris no entri a formar part de
la junta en el termini establert o que no en compleixi els acords, els seus terrenys
podran ser expropiats per I'administracio, que actuara en favor de la junta de com-
pensacio.*

Lobjectiu, doncs, és que tot el sol del poligon d’actuacio es trobi sota el control de
la junta que, podent incorporar o no empreses que aportin els mitjans per a I'exe-
cucid, tindra al seu carrec la urbanitzacié i 'aportacié dels terrenys de cessio6 obliga-
toria.

El paper dels ajuntaments, en aquest cas, es limita al seguiment i al control del pro-
cés urbanitzador sense entrar en la gestié i sense incérrer, per tant, en despeses. No
obstant aixo, el sistema de compensacio resulta complicat d’aplicar en casos en qué
el sol es troba molt fragmentat o en terrenys sobre els quals les expectatives de reva-
loritzacié son poc clares.

2. Sistema de cooperacio

Consisteix en I'assumpcié de I'execucio de les obres d’urbanitzacié per part de I'ens
local corresponent, a partir de les quotes aportades pels propietaris, unes quotes que
s’hauran determinat en el procés de reparcel-lacio. Els propietaris poden associar-se
per tal de tenir una interlocucié Unica i comuna amb I'ajuntament.

Atés que no es requereix I'acord explicit de la majoria dels propietaris per tal d’aplicar
aquest sistema d’actuacid, una de les principals problematiques amb qué es pot tro-
bar 'administracié local actuant és el gran esfor¢c de gestiéo administrativa que porta
fer efectiu el cobrament de les quotes, tot i que la llei preveu, en darrer terme, la pos-
sibilitat d’expropiacio.

Les quotes que s’han de pagar es poden demanar de manera avancgada o, tal com re-
cull la llei catalana, també es poden fer efectives amb el lliurament de terrenys. Aques-

40. EsTeBaN, J. L'ordenacid urbanistica: conceptes, eines i practiques. Barcelona: Diputacié de Barcelo-
na, 2007.

41. La legislacié catalana contempla la compensacié basica, quan els propietaris implicats en la junta
representen més d’un 50% del sol del poligon d’actuacio, i la compensacié per concertacio, amb una
representacio minima del 25%, sempre que demostri solvencia i capacitat per afrontar la urbanitzacié
per part dels promotors.
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ta darrera opci6 sera possible quan I'administracié actuant tingui capacitat financera
suficient.

3. Sistema d’expropiacio

El sistema d’expropiacié s’acostuma a utilitzar per a la realitzacié d’actuacions ailla-
des (com ara la construccio d’infraestructures) o bé quan els altres sistemes d’actua-
ci6é han fracassat.

La diferencia amb el sistema de cooperacié rau en el fet que és I'administracio local
la que actua unilateralment, urbanitzant i disposant dels solars de la manera que con-
sideri oportuna, i abonant als propietaris uns preus determinats amb taxaci6 previa
(individual per a cada parcel-la o conjunta per a tot el poligon).

La signatura de convenis urbanistics entre 'administracio actuant i els propietaris del
soOl per a la concrecio de I'ordenacid urbanistica i per a I'establiment de les condicions
per a la seva execucid, acostuma a ser el pas segient un cop s’ha posat en marxa el
sistema d’actuaci6 corresponent.

Bona practica
Utilitzaci6 del sistema d’expropiacio per part de Getafe Iniciativas, SA (GISA).
Getafe (Madrid)

Getafe: poblacié de 170.000 habitants de la Comunitat de Madrid, amb una superficie

de 78 km?. El pressupost municipal és de 240 M euros.

Ageéncia de Desenvolupament Local Getafe Iniciativas, SA (GISA): es va constituir

I'any 1989; té un pressupost de 90 M euros; entre les seves activitats hi ha el desenvo-

lupament de sol industrial.

PAE de Getafe:

— SO0l industrial: 17,5 M m?2.

— Llocs de treball: 69.300 (8.000 a I'aeronautica; a tot I'Estat ’'aeronautica ocupa 36.000
persones).

— Sol industrial creat recentment: 14,5 M m2.

— Només 700.000 m? s’han desenvolupat sense utilitzar el mecanisme d’expropiacié;
I'interés social i la creacié de llocs de treball justifiquen la utilitzacié d’aquest meca-
nisme.

— Quan s’ha optat per I'expropiacio, en un 90% hi ha hagut acords mitjancant permuta
de terrenys per solars urbanitzats.

— L’Ajuntament fixa el preu del sol (tant de I'oferta publica com de la privada).

— LAjuntament prioritza els sectors que creu convenients a cada PAE.

— Des de GISA es reconeix que 'aplicacié d’aquest metode a altres municipis no sempre
és possible o desitjable.

Enllac
www.getafeiniciativas.es
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La promocié inicial: comercialitzacié d’espais

La comercialitzacié dels espais, edificats o no, que formen part del futur PAE és una
tasca que, essencialment, presenta poques diferéncies respecte a la comercialitza-
ci6é d’altres actius immobiliaris. En aquest cas, pero, té una gran importancia pel que
pot representar I'atraccié de determinades empreses a una zona en particular. A I’hora
de vendre les parcel-les, per tant, s’ha de considerar en tot moment la formulacio es-
tratégica en qué s’emmarca la promocio, és a dir, quina tipologia d’empreses soén les
que interessa que s’implantin a la zona urbanitzada, per una banda, i quin model de
gestié es considera que ha de tenir la zona un cop s’implantin les mateixes, per I'altra.
La capacitat d’incidir sobre aquestes aspectes sera menor, pero, segons sigui menor
el paper de I'administracié publica en el procés.

En aquest sentit, és habitual que en promocions publiques es busqui donar un im-
puls econdmic a zones en declivi i, en conseqiiéncia, que els preus de venda de les
parcel-les estiguin parcialment subvencionats. En aquests casos, I'’entitat local promo-
tora acostuma a establir mecanismes per tal que les empreses que s’ubiquin al PAE
compleixin amb un seguit d’objectius d’inversio i de llocs de treball creats.

Per al compliment d’aquesta premissa, en el contracte de venda s’hi acostumen a es-
tablir una serie de clausules de compliment obligatori per a les empreses implicades.
Com a regla general, el compliment de totes aquestes clausules s’acostuma a asse-
gurar mitjangant la reserva d’'un dret de tempteig i retracte per part del venedor per
a la recompra de 'espai, per una banda, mitjancant drets de reversié de les condicions
d’adjudicacié (per tal de recuperar les subvencions concedides), per I'altra, i, finalment,
mitjangant la consignacio d’avals bancaris que puguin ser executats en cas d’'incom-
pliment per part del comprador.

Bona practica
Contracte de compravenda amb dret de reversié de ’'Empresa Municipal del Suelo
de Jerez. Jerez de la Frontera (Cadis)

Lestabliment de clausules que estableixen el dret de poder recuperar la titularitat de la
parcel-la, en els contractes de compravenda en la comercialitzacié del sol industrial per
part de 'Empresa Municipal del Suelo de Jerez, SA (EMUSUJESA), permet frenar I'espe-
culacié relacionada amb la comercialitzacié del sol industrial i constitueix una bona prac-
tica en la fase de llangament i promocio. Lobjectiu d’EMUSUJESA és oferir sol industrial
de qualitat a preus inferiors als de mercat, per tal que sigui un important element d’atrac-
ci6 empresarial i, alhora, per tal de pal-liar el fenomen de I'especulacié vinculada al sol
industrial que es s’havia anat produint abans de la creacié d’aquesta entitat.

Enllag
http:/www.jerez.es

Fitxa num. 7 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.
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En les ocasions en qué la promocio és publica, quant a I'’elaboracio dels plecs tecnics
per a determinar les condicions d’accés a les parcelles, cal tenir en compte elements
com el volum d’inversio i el volum d’ocupacidé previst, els efectes induits sobre el tei-
xit empresarial local, la transferencia tecnologica, la incorporacié de primeres mate-
ries locals, etc. D’aquesta manera, s’evita recorrer als procediments de subhasta, que
prioritzen exclusivament la millor oferta econdmica o el millor preu, enfront d’altres
consideracions.

SEPES, Entidad Publica Empresarial de Suelo SA, per exemple, requereix que els sol-
licitants de parcel-les de les seves promocions presentin un pla d’empresa que reculli
la descripcid de l'activitat, la justificacio de la necessitat d’adquisicié de la parcella, la
construccidé que s’ha de realitzar i el termini, les previsions d’ocupacio i les aporta-
cions tecnolodgiques i mediambientals del projecte, entre d’altres.

De la mateixa manera, en el procés de venda dels espais del PAE, existeix la possi-
bilitat d’exigir que els industrials que els adquireixin s’organitzin en una comunitat de
propietaris. Lexisténcia d’aquest tipus de figura pot ajudar en la gestié posterior i el
desenvolupament de serveis en el poligon.

Una altra situacio particular es dona quan el PAE es projecta amb una clara vocacio
sectorial o amb el proposit d’atraure un tipus d’empreses molt determinat. En aques-
tes situacions, de nou, la capacitat d’incidéncia de I'administracié publica dependra,
en gran mesura, de la seva implicacié en la gestio del PAE. En qualsevol cas, pero,
resulta imprescindible realitzar una tasca de comercialitzacié molt focalitzada cap
a algunes empreses emblematiques del sector que es vulgui desenvolupar en el ter-
ritori. Aixi, també és imprescindible tenir preséncia en els forums més importants de
trobada de les empreses d’aquest sector, com ara les fires.

En aquest sentit, és important tenir en compte que la captacié d’empreses per a as-
solir un cert grau de concentracio territorial d’un sector determinat no és una tasca
gens senzilla. De fet, aquesta tasca s’ha de basar en tres factors essencials per a po-
der disposar d’'unes garanties minimes:

¢ | a disponibilitat del maxim nombre de factors de suport a la competitivitat especi-
fics per al sector en qliestié. En general, podem identificar un seguit de factors que
acostumen a ser importants per a qualsevol sector d’activitat econdmica (comuni-
cacions fisiques, connectivitat digital, subministrament energétic, personal adequa-
dament qualificat a I'entorn, etc.). Tot i aixi, segons quin sigui el sector, aquests fac-
tors ponderaran en major o menor mesura. N’hi ha d’altres, perd, que son molt més
variables (des de la dimensié mitjana de les parcel-les fins a la disponibilitat de ser-
veis i equipaments especifics, com ara els d’eliminacié de determinats residus). Es
tracta, doncs, d’identificar quins son els factors clau que es poden oferir en el PAE
i comprovar si s’ajusten o no al sector d’activitat econdmica que es vol atraure.

e | a preséncia de, com a minim, una empresa de referéncia per al conjunt del sec-
tor, que normalment sera una gran empresa multinacional, que actui com a loco-
motora i com a element d’atraccid per a les altres empreses. Si l'interés d’aquest
tipus d’empreses per un PAE en concret no es produeix espontaniament (cosa que
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resulta complicada), caldra prendre la iniciativa i efectuar una recerca activa per
a la seva captacio. En moltes ocasions, aix0 significa establir unes negociacions
directes amb les direccions de les empreses i tenir la capacitat per atorgar incen-
tius econdmics addicionals i assegurar unes determinades condicions d’entorn (per
exemple, pel que fa a I'habitatge i els serveis a I'abast de I’equip directiu). Cal tenir
present que aquestes negociacions només excepcionalment es poden arribar
a oferir des de I'ambit local i que, per tant, requereixen la participacié d’altres nivells
superiors de govern.

e |’habilitacié d’un espai en el PAE, o que s’hi annexi, que actui com a lloc de relacié
i de creaci6 de xarxa entre les empreses presents al PAE. Sense ser un requisit in-
dispensable, aquest tipus d’espais tenen un paper cada cop més important en la
generacio de dinamiques de cluster o, el que és el mateix, en I'enfortiment del tei-
xit productiu local i la millora continua de la seva competitivitat. Es tracta d’espais
que es poden centrar en I’'R+D+i (centres tecnoldgics), en I'impuls de nous projec-
tes empresarials (vivers d’empreses), en la prestacio de serveis (centres de serveis
especialitzats a les empreses) o en la formacio especialitzada. També poden agru-
par totes aquestes funcions i d’altres. Malgrat sigui convenient preveure la seva
existencia a I’hora de projectar el PAE, sobretot per tal d’incloure’l en el planejament
urbanistic, el contingut concret d’un espai d’aquest tipus s’ha de definir un cop
s’hagi assolit una certa massa critica d’empreses, i un cop se n’hagin identificat les
necessitats pel que fa a col-laboracié entre elles.

Una tercera situacio, que presenta peculiaritats pel que fa la promoci¢ inicial d’'un PAE,
es déna quan aquest esta pensat principalment per a les empreses ja existents en el
territori, com a férmula per a permetre’ls el trasllat des d’altres llocs on la seva evo-
lucié es vegi limitada i oferir-los un espai més adequat a les seves necessitats, sigui
per dimensions, sigui per disponibilitat d’infraestructures i serveis. Logicament, les
caracteristiques del PAE hauran de respondre a aquestes necessitats, que s’hauran
hagut d’identificar préviament, de manera que una bona part de la comercialitzacié ja
s’haura pogut fer abans de la urbanitzacio.

La gestio de les implantacions empresarials

La implantacié d’una empresa en un PAE suposa la posada en marxa d’un seguit de
tramits per a I'obtencio de permisos i llicencies. Si bé es pot considerar que aquests
permisos i aquestes llicéncies formarien part del mecanisme de gestié del PAE, la
seva major o menor facilitat de compliment pot exercir un grau d’influéncia determi-
nat en la decisié final d’implantacid, que resulta convenient tenir-los en compte en
el moment de la promocié (i, segons com siguin, utilitzar-los fins i tot com a element
de promocid).

La tendencia a la simplificacio dels tramits per a I'obtencié d’aquests permisos i llicen-
cies per a la posada en marxa d’empreses, amb el procés d’implantacioé de la finestreta
unica com a mitja principal per tal d’assolir el gran objectiu de reduir el temps neces-
sari per a I'activacio empresarial, no amaga les dificultats encara existents perque les
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empreses, especialment les d’unes certes dimensions o les dedicades a unes deter-
minades activitats, puguin iniciar la seva activitat en el marc d’un PAE.

Per aquest motiu, si es considera oportu, resulta de gran ajuda per dinamitzar I'ac-
tivitat en el PAE disposar, com a suport de la promocio inicial, d’'una oficina de caire
temporal, si pot ser situada en el mateix PAE, per a la recepcio de les empreses inte-
ressades en ubicar-s’hi. Aixi, I'oficina actuaria també com a centralitzadora del maxim
nombre de tramits possible (essencialment, els que calgués realitzar davant de I'ad-
ministracié local).
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Funcionament dels poligons d’activitat
economica

Es pot considerar que un poligon d’activitat econdmica es troba en funcionament des
del mateix moment en qué s’hi instal-la la primera empresa. Com que resulta molt im-
probable que tots els espais disponibles en un PAE s’ocupin i que les activitats pre-
vistes es posin en marxa alhora, fins i tot en un interval curt de temps, la fase de fun-
cionament s’acaba encavalcant amb la fase de promocié i, en algunes ocasions, amb
la d’urbanitzacié d’una part del PAE.

Conservacio

La conservacio d’'un PAE també comenca en les fases inicials de la seva construccio,
ja que cal tenir sempre cura del bon estat de les infraestructures i dels espais que es
troben a disposicié de les empreses instal-lades.

En qualsevol cas, la conservacié del PAE fa referéncia a dos tipus d’activitats:

La reparacié i el manteniment de la infraestructura, dels equipaments, de les zones
verdes i d’altres elements que conformen els espais comuns del PAE

Cal tenir en compte que, per definicid, en els PAE s’hi porta a terme una activitat con-
tinuada durant moltes hores del dia (i, en alguns casos, també de la nit), fet que impli-
ca pressio sobre les vies de comunicacid, Us constant i, de vegades, sobrecarrega de
les xarxes de subministrament, impacte de la contaminacio sobre I'entorn, etc. Tots
aquests elements, units al progressiu i inevitable envelliment de tot plegat, obliguen
a disposar d’'un manteniment i del desenvolupament de tasques de conservacié im-
portants.

El manteniment i la conservacié dels poligons d’activitat econdmica pot ser de carac-
ter public o privat, depenent de la decisio del model de gestié que es determini per al
PAE,*? per una banda, i de si la recepcié*® s’ha produit o no per part de I'ajuntament,
per l'altra.

42. Vegeu el capitol seglient, «<Formes de gestié dels poligons d’activitat economica».

43. La recepcio, tal com es veura més endavant, consisteix en I'assumpcio, per part de I'administracio
local corresponent, del manteniment dels aspectes infraestructurals del PAE, en virtut de la seva fun-
ci6 de prestacio de serveis publics, un cop I'agent promotor ha finalitzat les obres d’urbanitzacié d’acord
amb l'establert al planejament.
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Titularitat de la conservacio

Publica Directa: els serveis municipals s’encarreguen de la conservacio
i el manteniment de I'espai.

Concessionada: I'ajuntament delega el servei en una empresa
concessionaria.

Privada Personal propi (per exemple, de I'entitat de conservacio).
Mitjangant una empresa subcontractada.

Font: Elaboracié propia.

Es important tenir en compte la necessitat de crear sistemes d’auditoria dels serveis
de manteniment i conservacio, que incloguin el control i la deteccié de desperfectes, de
manera que s’avalui la feina desenvolupada per I’ens encarregat d’aquestes activitats.
En aquests sistemes d’auditoria, hi tindrien cabuda tant les empreses i els propietaris
dels espais com I'administracié local.

Bona practica
Prevencio del deteriorament. Poligono de Vilar do Colo. Fene i Cabanas
(La Corunya)

Lestabliment d’'una serie de mecanismes de control i deteccio dels desperfectes que es
produeixen en els PAE per part dels ajuntaments de Fene i Cabanas, per tal de prevenir
el deteriorament de les infraestructures, a través de la constitucié d’una entitat de con-
servacio, constitueix un exemple de bona practica en la fase de formulacié estratégica,
tot i que afecta les fases posteriors, inclosa la de funcionament. El manteniment de les
instal-lacions en bones condicions facilita I'activitat de les empreses que hi ha ubicades,
per una banda, i, per l'altra, reverteix de forma positiva en el valor de les seves parcel-les.

Enllag
Fene: http://www.fenecidadan.net
Cabanas: http://www.concellodecabanas.com

Fitxa num. 5 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.

La millora continuada de la dotacio i de la qualitat d’aquests elements

La modernitzacié i 'adequacié constant dels PAE sén clau per a mantenir I'important
valor econdmic que representen per al territori on s’ubiquen. La introduccié de millo-
res en el PAE resultara un suport a la competitivitat de les empreses que hi son pre-
sents i un reclam per a I'atraccié de noves empreses.

Algunes millores que se solen realitzar actualment en els PAE son: el cablejat de fibra
optica, la integracié urbanistica dels sistemes de recollida i de tractament de residus,


http://www.fenecidadan.net
http://www.concellodecabanas.com

Funcionament dels poligons d’activitat economica 76

la utilitzacié de paviments sonoreductors, la senyalitzacié electronica o, fins i tot, la
introduccio de noves aplicacions a la pagina web per a usuaris externs (visita virtual,
localitzacié georeferenciada de les empreses, informacio sobre espais vacants, etc.).

La promocié continuada: posicionament del PAE

La comercialitzacié d’un PAE acaba en el moment en que tots els espais disponibles es
troben ocupats o compromesos. A partir d’aqui, s’hauran de comercialitzar els espais
que quedin vacants, cosa que normalment consistira en acords entre privats. Només
la titularitat publica d’aquests espais o I'existéncia d’algun compromis en la gestio, per
tal de garantir unes determinades caracteristiques de les empreses implantades, dei-
xaran marge per a la participacié de I'ens local corresponent.

No obstant aixo, la promocié del PAE no s’esgota amb la comercialitzacié dels espais.
Un PAE, en tant que actiu economic del territori, en resulta un dels principals elements
de competitivitat econdmica, aixi com un poderds generador d’'imatge associada al
dinamisme economic i la qualitat de vida. Es per aixd que, més enlla de I'efecte de
captacié d’empreses, la promocid, en el sentit de difusié i de publicitat del PAE, ha
de ser continuada. Es més: una bona publicitat d’'un PAE plenament ocupat pot ac-
tuar com a element d’atraccié de noves empreses per a altres PAE o altres espais per
a l'activitat econdmica en general.

Aquesta promocié continuada del PAE ha d’anar associada, doncs, a dos actors:

e | es empreses que formen part del PAE, actuant com a reforg de la seva propia pu-
blicitat. Aixi, per exemple, en alguns PAE les empreses que s’hi ubiquen n’incor-
poren la imatge i en destaquen les qualitats en els materials de comunicacié corpo-
rativa.

Bona practica
Cataleg dels poligons industrials. Barbera del Valles

Ledicié d’un cataleg en suport paper i en format digital (CD i web) per part de I'entitat
Nodus Barbera, de ’Ajuntament de Barbera del Valles, esdevé una eina d’informacio i de
promocié empresarial i territorial, tot constituint un exemple de bona practica en la fase
de funcionament. El cataleg recull informacié sobre les caracteristiques generals dels
PAE de Barbera del Vallés, sobre la historia de les infraestructures i serveis de que dis-
posen, de les empreses que s’hi ubiquen, sobre 'activitat econdomica del municipi i sobre
un directori d’empreses.

Enllag
http://www.nodusbarbera.com

Fitxa num. 11 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.
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e El territori on s’ubica, tant destacant la manera com s’ha estat capa¢ de generar
unes condicions apropiades per a la millora de la competitivitat de les empreses,
com donant, des dels mitjans de comunicacio del PAE, informacio de caire general
0, més especificament, turistica d’aquest territori.

Aixi mateix, la férmula de gestié que adopti el PAE sera també important de cara a
la seva promocié continuada ja que, si s’hi impliquen el maxim nombre d’empreses
i 'administracié local corresponent, la tasca de publicitar el PAE sera més eficient i
beneficiosa per a tothom.

Bona practica
Creacio de la marca Parc Empresarial Gava. Gava

Es dissenya una marca per identificar els PAE del municipi, com a suport a la promocid
de I'activitat economica del municipi, tot definint-lo com un espai de qualitat i serveis
a les empreses. En el procés de creacio de la marca, hi va participar ’Associacié d’Em-
presaris. La primera utilitzacié de la marca va tenir lloc en el projecte de senyalitzacié del
Parc Empresarial del 2006-2007, amb la senyalitzacié de carrers, numeracio i punts d’in-
formacio, que es va dur a terme I'any 2006. S’ha creat un web propi per al Parc Empre-
sarial, com a eina de promocio, de dinamitzacié empresarial i de coneixement de les
empreses instal-lades.

Enllag
http://www.peg.cat

Fitxa niam. 14 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.

La gestiéo economica del PAE

Independentment de la titularitat o de la forma de gestié del PAE, el desenvolupament
de I'activitat habitual en aquest espai suposa, per a I'ajuntament, I'exercici de les obli-
gacions que corresponguin en aspectes com la conservacié. També suposa la defini-
cié i 'aplicacié d’un seguit de regulacions, algunes de les quals tenen clara incidéncia
economica, com ara les relacionades amb la fiscalitat local i 'atorgament de llicéncies
urbanistiques (obres) i d’activitat.

La contribucié de les empreses del PAE als ingressos locals no acostuma a ser di-
ferent de la de les altres empreses del municipi. La diferéncia principal que se sol
produir té a veure amb l'aplicacio d’uns coeficients especifics o de benéeficis fiscals
en el calcul de tributs, com I'impost sobre activitats econdmiques o I'impost sobre
béns immobles, que poden ser tant a I'alga (com a prima fiscal per gaudir d’una
bona localitzacié) com a la baixa (per incentivar la instal-lacié6 de noves empreses
en el PAE).
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Informacio sobre els PAE

Existeix un consens generalitzat en que es doéna una certa desorganitzacié i disper-
si6 en les fonts d’informacié sobre els PAE. Aquest consens rau en les activitats que
s’hi ubiquen i sobre el sol i el sostre disponibles. No hi ha una font Unica d’informa-
ci6 sobre aquestes dades: si es vol esbrinar quines empreses hi ha instal-lades a un
determinat PAE, o quines parcel-les 0 naus estan en venda, cal tenir en compte que
no hi ha una unica font de referéncia. De fet, existeixen nombroses fonts parcials
a les quals es pot recoérrer, malgrat no tinguem garanties pel que en fa a I'exhausti-
vitat, la fiabilitat i I'actualitzacié. Hi ha diversos factors que dificulten els avencos en
aquest camp: la manca de reconeixement d’una figura legal associada als poligons
industrials o la manca d’una font Unica, oficial o «registral» d’informacié sobre PAE,
entre d’altres.

Hi ha diverses iniciatives de recollida d’informacié sobre la realitat dels poligons, les
seves activitats i 'ocupacio o no del seu sol i del seu sostre. A nivell municipal o co-
marcal, s’han impulsat multiples censos d’activitats industrials. Si bé el grau de fiabi-
litat d’aquestes fonts no és absolut, també cal tenir en compte altres aspectes com la
manca de continuitat i d’integracio supralocal d’aquestes tasques.

Alguns organismes supralocals, com ara el Pacte Industrial de la Regié Metropolita-
na, han elaborat bases de dades o sistemes d’informacié que cobreixen parcialment
aquesta necessitat. El SIMAE (http://www.pacteind.org) inclou informacié abundant
sobre poligons industrials, perd només la que fa referéncia a aquells municipis de la
Regioé Metropolitana de Barcelona que formen part del Pacte.

A nivell de Catalunya, ACC10 (http://www.acc10.cat/acc10/cat/) i, més concretament,
I’Agéncia Catalana d’Inversions disposen del Servei de Localitzacié Empresarial. Entre
els seus serveis hi ha el de facilitar informacio sobre I'oferta de sol industrial a Catalu-
nya i, a tal efecte, disposen d’'una amplia base de dades de localitzacions industrials
a Catalunya. Malauradament, pero, les fonts de les quals parteixen sén diverses i va-
riades (algunes d’elles relacionades amb el sector immobiliari). No disposen, per tant,
d’una font Unica i exhaustiva.

El Registre d’Establiments Industrials de Catalunya, REIC (http:/www10.gencat.net/
reic/home.htm), també és una font de referéncia pel que fa a les activitats industrials
ubicades en poligons o fora d’aquests, pero no disposa d’informacié sobre el sol o el
sostre disponibles.

La Cambra de Comerg de Barcelona (http://www.cambrabcn.es) disposa de nom-
broses fonts d’informacié empresarial que permeten elaborar llistats de les empreses
existents en un determinat ambit territorial, perd no en pot discriminar les que s’ubi-
quen en poligons i les que no.

Cal destacar, perd, que diverses institucions catalanes d’alt nivell, entre les quals hi
ha la Diputacié de Barcelona, estan treballant per a la creacié de la Base de dades de
poligons industrials de Catalunya.
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En concret, 'any 2009 esta prevista la creacié del Sistema d’informacié dels poligons
d’activitat econodmica de Catalunya (SIPAE), a partir de la col-laboracié entre la Ge-
neralitat de Catalunya, el Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona, la
Diputacié de Barcelona i la Diputacioé de Girona. Es tracta d’un sistema d’informacié
geografic a escala 1:5000, que es podra consultar per Internet. Aquest sistema conté
informacid de les delimitacions dels 1.750 PAE de més de 0,5 ha identificats a Catalu-
nya, amb dades de les activitats economiques que s’hi ubiquen, les matéries prime-
res que utilitzen, els residus que generen, 'abastament d’aigua, les infraestructures
de telecomunicacions, etc. Aquest instrument, que cobrira un buit historic, sera molt
util tant per al coneixement exhaustiu de la realitat dels PAE com per a la planificacié
del seu desenvolupament.

Paral-lelament, hi ha hagut dues iniciatives que ja van veure la llum durant I'any 2008:
el Cercador de poligons industrials (impulsat per la Secretaria de Telecomunica-
cions i Societat de la Informacié del Departament de la Presidéncia) i el Mapa d’arees
industrials de Catalunya (promogut per la Unié de Poligons Industrials de Catalu-
nya, UPIC).

Prestacio de serveis

En aquest punt, arribem a una de les qliestions cabdals per als PAE: els serveis que
s’hi ofereixen. En tant que suposa un factor de competitivitat, actualment, aquesta
questié resulta molt important per les empreses instal-lades per a la localitzacié o per
a les infraestructures de suport.*

Aquests serveis sén de tres tipus:

Subministraments

Soén els serveis que permeten portar a terme normalment I'activitat en el PAE: provi-
si6 d’aigua, gas, energia eléctrica, telefonia, etc. Normalment sén responsabilitat de
companyies privades o semiprivades.

Serveis operatius (serveis basics)

Soén aquells serveis que faciliten a les empreses i als seus treballadors un bon funcio-
nament de la seva activitat. Configuren, mantenen i milloren les condicions de I’entorn,
com ara la seguretat, la neteja, el transport public, els establiments de restauracié, la
missatgeria, les activitats d’esbarjo, el servei d’escola bressol, etc. Es tracta de ser-
veis diversos amb férmules de prestacio també diverses.

Serveis estratégics (serveis de valor afegit o serveis avancats)
So6n aquells serveis que aporten un valor afegit al procés de produccioé de les empre-

44.1 no només per a les empreses ubicades al mateix PAE: hi ha altres col-lectius, com ara proveidors,
clients, transportistes i repartidors, persones que busquen feina, etc., que, sens dubte, també reben
’impacte negatiu de I'abséencia, o de la deficiéncia, de retolacié dels carrers, per posar-ne un exemple.
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ses i/o0 a la seva gestio. Contribueixen, per tant, a dotar-les d’'una major competitivitat:
consultoria, serveis d’assessorament, borsa de treball, centre tecnologic, sales d’ex-
posicid, etc. Es habitual que alguns d’aquests serveis siguin prestats per les admi-
nistracions publiques, cambres de comerg 0 associacions empresarials, tot i que el
sector privat hi té, també, un paper forca destacat. També és habitual la seva inte-
gracio en centres de serveis 0 en equipaments similars que actuen com a espai de
referéncia i de relacié per al conjunt de les empreses del PAE. Es per aixd que,
en aquesta guia, mereixen una atencio especial (vegeu l'apartat «Els centres de
serveis»).

Subministraments

Els subministraments s’acostumen a desenvolupar en el procés d’urbanitzacié del
PAE, tot i que resulten sempre susceptibles de millora i, per tant, de tenir una presén-
cia destacada en les tasques de manteniment.

Segons l'article 27 del DLEG 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refos de
la Llei d’urbanisme, els serveis urbanistics basics sén: a) la xarxa viaria que tingui un
nivell de consolidacié suficient per permetre la connectivitat amb la trama viaria basi-
ca municipal; b) les xarxes d’abastament d’aigua i de sanejament, i ¢) el subministra-
ment d’energia eléctrica.

En I'apartat de subministraments, per tant, hi figuren I'abastament d’aigua* i el sub-
ministrament d’energia eléctrica*® (ambdds es contemplen a la Llei d’urbanisme com
a basics), el gas* i els serveis de telecomunicacions.*®

Un PAE ben planificat i urbanitzat no ha de presentar problemes en aquest ambit, ja
que haura estat dotat d’'unes xarxes de subministrament proporcionades a la seva di-
mensio i a I'activitat prevista. Només en el cas d’incorporar nous sistemes o noves
tecnologies de distribucié d’aquests serveis (com ara les xarxes Wi-Fi, per exemple), o
en el cas que alguna empresa presenti unes necessitats de poténcia instal-lada, cabal
d’aigua, dotacié de linies telefoniques, etc., caldran inversions especifiques, aspecte
que resulta critic en alguns casos puntuals.

45. Per a consultar la normativa aplicable a ’'abastament de I'aigua, cal visitar el web de I’Agencia
Catalana de I'Aigua de la Generalitat de Catalunya: http://aca-web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/
aca/

46. En el cas del subministrament eléctric, cal tenir en compte el RD 1955/2000, d’1 de desembre, que
regula les activitats de transport, distribucio, comercialitzacio, subministrament i procediments d’auto-
ritzacio d’instal-lacions d’energia eléctrica; i la Llei 18/2008, de 23 de desembre, de garantia i qualitat
del subministrament eléctric.

47. La norma que regula les xarxes de distribucié de gas natural és el RD 919/2006, de 26 de juliol, pel
qual s’aprova el Reglament tecnic de distribucié i utilitzacié de combustibles gasosos i les seves ins-
truccions técniques complementaries ICG 01 a 11.

48. La normativa que regula les xarxes i els serveis de telecomunicacions es pot consultar a la pagina
web de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones (CMT): http://www.cmt.es.
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La prestacié dels serveis s’acostuma a realitzar en régim d’oligopoli (i, en determina-
des ocasions, de monopoli de facto) per grans companyies. Es per aixd que, davant
de problemes en els subministraments, com ara els talls més o menys puntuals en
els serveis o els col-lapses de les xarxes, I'administracié local acostuma a tenir desa-
vantatges pel que fa a la capacitat de reclamacié i de negociacié de solucions davant
d’aquestes empreses. Per aquest motiu, cal establir aliances amb les empreses del
PAE i les associacions de caire més ampli (com la Unié de Poligons Industrials de Ca-
talunya, UPIC) per a la defensa dels seus drets en tant que consumidores.

Serveis operatius

La dotaci6 de serveis operatius és una condicié necessaria per al desenvolupament de
l’activitat de les empreses dels poligons d’activitat econdmica i per als PAE mateixos,
ja que contribueix a facilitar-ne el funcionament: no és el mateix disposar de transport
public o d’una oferta variada de restauracié, que haver de desplagar-se (i aparcar) amb
vehicle privat o haver-se de traslladar llargues distancies per anar a dinar.

En la planificacio del PAE, tal com ja hem vist, s’ha hagut de contemplar la qliestié del
transport i de la mobilitat en general. Ara bé, la prestacié d’aquest servei pot ser pu-
blica o privada, i fins i tot, a vegades, en el seu finangament s’hi poden implicar direc-
tament les mateixes empreses del PAE.

Altres serveis operatius (restauracid, missatgeria, llar d’infants, si escau) requereixen
disposar d’'un espai propi en el PAE. Aquest espai pot ser de la mateixa naturale-
sa que el de les altres empreses o bé un d’especific, com ara un centre de ser-
veis a les empreses, on es trobin agrupats. La prestacio d’aquests serveis acostuma
a ser privada i només en ocasions puntuals hi intervé I'administracié publica, sovint
en regim de concessid (situacid6 comuna en els centres d’empreses publics, per
exemple).

Un tercer grup de serveis operatius son els que tenen a veure amb necessitats del
PAE en el seu conjunt, com ara la neteja viaria, la recollida de residus*® o la seguretat.
Aquests serveis se solen prestar des de I'administracio. Ara bé, molts PAE es doten,
mitjancant la cooperacié entre les empreses que els formen, de serveis addicio-
nals que reforcen l'actuacio de I'administracié. Aixi, per exemple, la contractacié de
seguretat privada és habitual, tenint en compte que els cossos de seguretat locals

49. A continuacio, hi trobareu algunes pagines web utils en relacié a la gestié dels residus:

Pagina web de I’Agéncia de Residus de Catalunya: a banda de les tres pagines segients (DARI, PRO-
GRIC, Cataleg), hi trobareu informacié sobre la normativa, els productors, els gestors, els transportistes,
els laboratoris, el manual de gestio, etc.: http://www.arc.cat

Declaracié anual de residus industrials (DARI): http://www20.gencat.cat/portal/site/OVTE

Programa de gestié de residus industrials a Catalunya (PROGRIC): conté dades sobre residus a Cata-
lunya: http://www?20.gencat.cat/portal/site/OVTE

Cataleg dels residus de Catalunya: classifica els residus: http://www.arc.cat/ca/aplicatius/ccr/jr-42000.
asp.


http://www.arc.cat
http://www20.gencat.cat/portal/site/OVTE
http://www20.gencat.cat/portal/site/OVTE
http://www.arc.cat/ca/aplicatius/ccr/jr-42000.asp
http://www.arc.cat/ca/aplicatius/ccr/jr-42000.asp
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no tenen gairebé mai la possibilitat de dedicar personal a la vigilancia dels PAE en ex-
clusiva.

Finalment, trobem els serveis operatius (la majoria dels citats en el paragraf anterior:
neteja, seguretat, etc.). Aquests s’'ubiquen en l'interior de les empreses i se solen pre-
tar només per altres empreses privades. Aix0 no exclou, pero, que la seva adquisi-
ci6 es faci sempre de manera individual, ja que les empreses del PAE també poden
cooperar en aquest sentit, per tal de treure profit de les economies d’escala. D’altra
banda, les empreses que presten aquests serveis poden estar també instal-lades en
el PAE, com les altres, o integrar-se, si existeix, en un centre de serveis des d’on se’n
porti a terme la gestio.

Serveis operatius de prestacio conjunta més habituals

Seguretat Servei de vigilancia presencial
Central d’alarmes
Pla de seguretat (reactiva i preventiva)
Videovigilancia

Serveis Centre assistencial
assistencials Mutua d’accidents de treball

Servei técnic de prevencié de riscos laborals

Serveis Neteja d’instal-lacions
d'outsourcing Manteniment i reparacié de naus i instal-lacions
Jardineria
Serveis Lloguer d’instal-lacions (formacid, presentacions comercials,
complementaris divulgacio, etc.)

Restaurant cafeteria

Oficina de correus i missatgeria

Lloguer de vehicles industrials i de representacio

Serveis auxiliars (agéencia de viatges, assegurances, combustible...)

Altres Assisténcia en la compra-venda de soOl o naus
Llar d’infants, escola infantil
Espais esportius (pistes, piscina, gimnas...)

Font: CEPE, 2007.

Serveis estrategics

Tanmateix, una bona dotacié de serveis operatius no és suficient per a fer atractiu
un PAE. De la mateixa manera, tampoc no ofereix tots els elements que poden donar
suport a la competitivitat de les empreses que s’hi ubiquen, encara que, indubtable-
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ment, hi contribueixin, sobretot de manera indirecta. El desenvolupament de serveis
estrategics, en canvi, s'enfoca directament cap a aquesta millora de la competitivitat i,
tal com ja s’ha comentat, actualment és un dels factors que les empreses tenen més
en compte a I’hora de decidir-ne la ubicacid.

Una altra caracteristica important dels serveis estratégics en els PAE és que la seva
prestacioé acostuma a dependre molt directament del model de gestioé que s’hagi adop-
tat per al poligon. Aixi, la prestacio de serveis estrategics es pot realitzar des dels ser-
veis municipals o amb la implicacié dels empresaris de la zona mitjangant els diversos
tipus d’entitats de gestid, que es descriuran en el capitol segient.

La varietat de serveis estratégics és molt amplia i, gracies a les tecnologies de la in-
formacié i les comunicacions i a les innovacions i els canvis en l'activitat productiva,
conformen un cataleg en continua renovacio i ampliacié. El quadre seglient mostra al-
guns dels serveis estratégics que es presten actualment en els PAE del nostre entorn.

Serveis estratégics de prestacié conjunta més habituals

Dinamitzacié Experimentacié/presentacié de software i hardware
TIC Comunicacions - operador Wi-Fi
Centre d’orientacié i formacio

Dinamitzacié Assisténcia en la gestio d’R+D+i

R+D+i Implementacié d’eines de suport
Direcci6 de projectes d’R+D-+i
Identificacié de sinergies

Comunicacié Centre de negocis i presentacions
i divulgacio Punts d’informacié

Publicacions (sobre empreses i sectors del PAE, tecniques
i/o generalistes)

Oficina Defensa dels interessos dels empresaris/propietaris

de suport. Oficina administrativa per a tramitacions amb I'administracié
empresarial Oficina de suport a la internacionalitzacio

Serveis de Servei juridic

consultoria Consultoria de negoci (qualitat, organitzacio, estratégia...)

Assistencia a la Llei organica de proteccio de dades
Oficina de projectes (presentacié de sol-licituds de subvencions)

Serveis Estudis i projectes d’eficiéncia energética
mediambientals \jopijlitat dins del poligon (transport intern)

Oficina técnica mediambiental (qualitat mediambiental, gesti6 de residus,
punt d’aportacio, sols, panells solars...)

Continua a la pagina segtient
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Recursos
humans

Formacié (capital huma genéric i especific)

Captacié d’ofertes per al servei public d’ocupacié

Seleccié de personal

Serveis virtuals
a empreses

Serveis técnics

Auditors i experts en qualitat i medi ambient
Assessoria virtual (juridica, qualitat, prevencio...)
Aplicacions en linia (ASP)

Formacié

Espai de Teleformacié
Publicacions

Presentacid
d’empreses

Cataleg de serveis i productes (e-market)
Central de compres

Borsa de subproductes

Trade Point

Informacid

Punts virtuals d’informacio
Noticies (newsletter)

Borsa de sol

Borsa de feina

Sistema d’informacié geografica

Proveidor
d’accessos (ASP)

Correu electronic i webmail

Equipament informatic (lloguer, outsourcing)
Housing i hosting

VolP

Font: CEPE, 2007.

Resulten freqients I'adquisicié o I'organitzacié de la prestacié conjunta d’alguns
d’aquests serveis, amb les finalitats segients:

e Aprofitar economies d’escala: realitzacié d’activitats formatives, borsa de treball,
central de compres, habilitacié d’espais compartits per a la distribucio logistica

o per a les activitats d’R+D+i, etc.

e Generar i enfortir xarxes: creaci6 i dinamitzacié d’espais per a la interrelacié entre
empreses (auditori, aules, sales d’exposicio, etc.).

e Assolir una major eficiéncia en la gestio: recerca d’elements de complementarietat
entre el conjunt d’empreses del PAE, com ara I'habilitacié d’'una borsa de subpro-
ductes, l'intercanvi d’excedents energeétics o hidrics, etc.

» Exercir funcions de lobby empresarial i territorial: preséncia en diferents forums re-
lacionats amb la promocié econdmica i la interlocucié davant d’altres administra-

cions.
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Bona practica
Aplicatiu informatic per a la deteccié d’oportunitats de cooperacié empresarial
als PAE del municipi. Viladecans

Aquest aplicatiu va permetre a ’Ajuntament coneixer la realitat empresarial dels PAE del
municipi més enlla de la informacié censal de les empreses. Es van generar diferents in-
dicadors que van permetre, per una banda, detectar les unitats de negoci de les empre-
ses del territori, 'estat actual de les empreses i, per I'altra, buscar potencials sinergies
entre les mateixes. Aquesta informacié es va complementar amb treball de camp amb
una metodologia oberta basada en entrevistes amb els diferents responsables d’empre-
ses dels poligons, per tal de detectar aquelles empreses susceptibles de realitzar pro-
jectes en col-laboracié. Posteriorment, es van impulsar, partint de la ja existent Xarxa
Empresarial Negoci@, tota una série de trobades i seminaris presencials, adrecats a ge-
nerar confianga entre els membres per tal d’enfortir les relacions de tipus personal i d’im-
pulsar la cooperacié empresarial.

Enllag
www.viladecans.cat

Fitxa num. 10 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.

Els centres de serveis

Una formula adequada per a la dotacio de serveis estratégics i I'impuls de I'associacio-
nisme empresarial pot ser I'establiment d’'un centre de serveis en el PAE. Un centre
d’aquest tipus acostuma a contenir espais d’Us comu, com sales de reunions, aules,
serveis de restauracio, serveis financers, correus, laboratoris, magatzems compartits,
biblioteca, centre d’orientacio i formacio, etc.

Quan la promocioé d’aquests centres és publica, s’hi solen ubicar els serveis locals de
promocio econdomica i, fins i tot, en ocasions, les oficines de treball. D’aquesta mane-
ra, el centre també pot disposar de serveis de sollicitud de subvencions i altres tra-
mits administratius. A través del web del centre es poden canalitzar també molts dels
serveis del poligon, com ara un directori d’empreses amb la localitzacié d’aquestes.

La posada en marxa d’un centre de serveis a les empreses suposa una reduccié dels
costos de les empreses pel que fa al lloguer de la tipologia d’equipaments, que es po-
dran trobar en el centre d’equipaments d’us comu. També suposa una reduccié dels
desplagcaments necessaris per a la utilitzacid de serveis que, gracies al nou centre,
es podran obtenir al mateix PAE. La utilitzacié d’un centre comu permet una major in-
teracci6 entre les empreses i facilita el desenvolupament de politiques de promocio
economica, formacio, etc.

Per a I'impuls d’aquests centres, és especialment convenient I'establiment d’acords
de col-laboracié publicoprivada, de la mateixa manera que ho és, en general, per


http://www.viladecans.cat
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a la posada en marxa de serveis estratégics. Tanmateix, atesa la dinamica empresa-
rial general, en qué la cooperacio resulta encara una assignatura pendent a escala
local, és necessari que I'administracié adquireixi un rol de lider en la matéria. També
és convenient que impulsi la creacié d’entitats de gestiéo que, amb el temps, puguin
ser autosuficients i amb les quals es puguin acabar desenvolupant projectes conjunts
d’un major valor afegit (vegeu el capitol «<Formes de gestioé dels poligons d’activitat
economica»).

En qualsevol cas, la Coordinadora Espafola de Poligonos Empresariales (CEPE) re-
coneix un seguit de factors clau que s’han de donar per tal que un centre de serveis
pugui evolucionar i pugui assentar-se com a espai amb continguts de referéncia dins
de qualsevol PAE. Aquests factors sén els seglients:

La prestacio de serveis a les empreses del PAE com a finalitat altima

Qualsevol centre de serveis tindra contingut, Unicament, si aquest contingut és apor-
tat en el projecte de centre. El continent (infraestructura), tot i ser imprescindible, no
és suficient. Aixi, cal comptar amb la corresponent dotacié de serveis per tal que les
empreses i els usuaris identifiquin I'organitzacié i puguin atendre les seves necessitats
o expectatives. Des d’aquesta visid, els centres de serveis es dissenyen i es posen en
marxa per a donar continguts de valor a les empreses i al propi PAE, per a fer-lo més
atractiu. Aixo vol dir que I'objectiu no és disposar d’un centre fisic, sind comptar amb un
espai on es pugui donar resposta a les necessitats de les empreses i dels treballadors.

Necessitat de relacié publicoprivada

Tal com ja s’ha indicat anteriorment, €s una condicié gairebé imprescindible (podem dir
que ineludible, si el centre de serveis neix de la iniciativa publica) comptar amb una estre-
ta relacié entre 'administracié publica (local, provincial i autondmica primordialment) i el
sector privat, per tal de combinar-ne els recursos fisics, econdomics, humans i operatius.

Prestacio de serveis més enlla de las subvencions

La gestid del centre de serveis haura de buscar I'eficiéncia i haura de tendir cap a l'au-
tofinangcament, per tal de no dependre dels programes de suport de I'administracio.
Aixi mateix, aquesta prestacié de serveis ha de respondre a un determinat desenvo-
lupament estrategic del propi centre, del PAE i del territori en general, amb una visié
a mig i a llarg termini.

Motivacié interna per a la participaciéo empresarial i dels usuaris

Larelacié entre la participacio empresarial i els serveis prestats pels centres de serveis
és directament proporcional, ja que les empreses i els usuaris acostumen a reclamar
una bateria de continguts i de productes que en motiven la progressiva incorporacié
a la cartera del centre.

Fidelitzacio de les empreses i usuaris
Cal portar a terme una tasca continua de captacié de I'atencio de les empreses, i no
deixar passar cap oportunitat per atraure-les i per mantenir-les com a usuaries del
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centre. D’aquesta manera, es posicionaran com a centre proveidor de solucions per
a les seves necessitats. Aixd també exigira dissenyar una sistematica de seguiment
dels resultats de la prestacié de serveis per anar-los adaptant a les demandes can-
viants dels usuaris. La focalitzacié del centre en la prestacid de serveis a les empre-
ses del PAE ha de facilitar aquesta fidelitzacid, sense descartar la possibilitat d’obrir
els serveis a les altres empreses del territori.

Periode de maduracio elevat

Els centres de serveis necessiten un periode relativament llarg de maduracié en el
temps, atés que han d’anar consolidant la seva oferta i han d’anar guanyant la confi-
anca de les empreses usuaries. En molts dels casos analitzats,*° aquest periode és
superior a la desena d’anys i exigeix una constancia i una dedicacié que reclama un
esforg elevat dels recursos i de I'organitzacié.

Professionalitzacié de la gestio

En la totalitat de casos d’éxit analitzats, la gestié de I'entitat es professionalitza i es duu
a terme amb personal de dedicacio exclusiva a aquesta tasca. Es constata que, si una
entitat encarregada de la gesti6é d’'un centre de serveis no compta amb personal dedi-
cat i qualificat, resulta molt dificil evolucionar. Aquest fet s’esdevé perque els carrecs
directius solen disposar d’una capacitat limitada de dedicacié (per norma general, sén
empresaris que han d’atendre la seva propia activitat) i tenen poca capacitat de reac-
ci6é operativa per a la tasca diaria de gestio i seguiment de I'activitat del centre. Aixi,
la contractacié d’'un quadre gestor professional amb la missié de fomentar projectes
nous i activitats noves marca la diferéncia en la projecci6 del centre.

Us de les TIC per a la prestacié de serveis

Els centres de serveis son espais forga propicis per a la utilitzacié de les tecnologies
de la informaci6 i la comunicacio. Tenen I'objectiu de canalitzar la prestacio dels ser-
veis directament amb una major immediatesa, facilitat d’accés i cost menor.

Potenciar el suport en socis tecnologics externs

La prestacié de serveis de qualitat en un ampli ventall de continguts aconsella el re-
curs a socis externs especialistes. Les relacions amb aquests socis s’hauran de regu-
lar mitjangant acords de col-laboracioé en qué s’estipulin les condicions de prestacié
dels serveis a les empreses usuaries. Aquests acords també hauran d’incloure les es-
pecificacions i els preus, que es podran acordar de manera avantatjosa per al centre
en virtut de I'accés a un mercat concret que es faciliti a 'empresa prestadora.

Consolidacié de la cooperacioé entre PAE

Finalment cal potenciar la cooperacié entre els centres de serveis de diversos PAE
atenent a la capacitat de prestacié d’altres serveis que, oferts de manera individual,
podrien no resultar rendibles econdmicament.

50. Aquestes consideracions de CEPE s’han realitzat a partir de I'analisi dels centres de serveis a les
empreses, inclosos en el quadre de la pagina segient.
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El quadre seguent recull alguns dels centres de serveis existents en diversos PAE de
I’Estat espanyol i els diversos serveis que les entitats empresarials que els gestionen
estan desenvolupant.

Centres de serveis paradigmatics a nivell estatal

Agrela Vigilancia
(La Corunya) Gestio de residus no perillosos
Informacié de subvencions
Formaci6
Tramitacié de documentacioé administrativa
Convenis de col-laboracié
Lloguer d’instal-lacions i equipament
Portal web amb aparador per a les empreses
Biblioteca empresarial
Revista Agrela
Newsletter electronic

Arinaga Manteniment del poligon
(Gran Canaria)  Jardineria
Fires empresarials
Servei de vigilancia
Promocio de productes
Formacié
Comunicacions als associats
Torneigs esportius
Control sobre els resultats

Campollano Assessoria general i relacions amb I'associat
(Albacete) Adeca GIS
Assessorament fiscal i economic/comptable
Borsa de treball interactiva
Gabinet de comunicacié
Seleccié de recursos humans
Assessorament juridic
Formacié
Oficina municipal
Portal web
Escola bressol
Assisténcia en tematiques mediambientals i gestié de residus
Correus
Gestié de subvencions

Continua a la pagina seguient
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Continuacio

Mdutua d’accidents laborals
Assisténcia en qualitat i prevencié de riscos laborals
Convenis de col-laboracio

Poligons Assessorament juridic

industrials Informacid i gestié de subvencions
de Cuarte
de Huerva
(Saragossa)

Borsa de treball

Assessoria laboral, fiscal i comptable
Servei de traduccions

Proteccié de dades

Formacié

Transport de personal

Informes comercials i financers
Servei de missatgeria

Revista Unidon Empresarial

Fuente del Servei d’'informacié a empreses

Jarro (Paterna,  Representacio davant organismes

Valéncia) .
Convenis

Convenis amb entitats col-laboradores

Assisténcia clinica

Ambulancia

Manteniment del poligon

Mancomunitat assistencia medica

Intermediacié laboral

Formacié

Serveis juridics

Recollida de residus

Prevencio de riscos laborals

Assessoria laboral

Juncaril Convenis de col-laboracio

(Albolote, Assessorament en diverses matéries
Granada) Defensa d’interessos
Formacié

Promocio de les empreses

Vigilancia privada (amb central d’alarmes)

O Ceao (Lugo) Formacié als empleats
Borsa de treball a través d’Internet
Lloguer de sales

Continua a la pagina segtient
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Continuacio
Assessorament a la creacié d’empreses
Gabinet de comunicacié
Portal web amb intranet per a la presentacié d’empreses
Serveis de consultoria de qualitat i d’organitzacié
Serveis de gestido mediambiental
Gabinet juridic

Oeste Centre d’assisténcia primaria

(Alcantarilla, Jardineria, neteja, conservacio i vigilancia

Mdrcia)

Deixalleria

Escola bressol

Trade point

Gestio de subvencions

Gabinet juridic, urbanistic i mercantil
Parc de bombers

Sabén (Arteixo, Informacié sobre legislacio i subvencions
La Corunya) Vigilancia privada

Formacio

Newsletter electronic

Borsa de treball

San Cristébal Formacié
(Valladolid)

Font: CEPE, 2007.

A la provincia de Barcelona hi ha actualment un centenar de centres de serveis a les
empreses, alguns d’ells ubicats en PAE, com és el cas de:

— Centre Joan N. Garcia Nieto, Molins de Rei.

— Centre de Promocié Economica i Serveis a les Empreses Can Calderon, Viladecans.
— Centre de Suport a ’'Empresa, Gava.

— Nodus Barbera, Barbera del Vallés.

Avaluacio del funcionament dels PAE

Les avaluacions en I'ambit de la gestio dels PAE encara no formen part de les practi-
ques habituals en el nostre entorn, perd s’acostumen a produir quan existeix un ens
professionalitzat dedicat exclusivament a aquesta tasca.

En tot cas, una avaluacié completa dels PAE ha de contemplar, com a minim, tres ves-
sants fonamentals:
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Lavaluacio dels objectius estratéegics

La realitzacié d’una formulacié estratégica determinada per al desenvolupament d’un
PAE exigeix comprovar, amb una certa periodicitat, el compliment de les expectati-
ves previstes. Logicament, una major concrecié dels objectius que s’hagin d’assolir
facilitara la realitzacié de I'avaluacié i fara possible, també, una resposta més acurada
per orientar les actuacions que cal emprendre. Aquest exercici d’avaluacié pren una
especial rellevancia quan el PAE s’ha orientat de manera especifica a un sector d’ac-
tivitat determinat.

Lavaluacio per part de les empreses

Les empreses que s’ubiquen a un PAE esperen que la seva nova localitzacié contribu-
eixi a millorar-ne la competitivitat. Es per aixd que cal seguir regularment el nivell de
satisfaccié de les empreses, tant amb el seu entorn (manteniment i millora del PAE,
relacions amb les altres empreses, etc.) com amb els serveis que obtenen, sobretot si
aquests s’ofereixen des del PAE mateix.

Lavaluacio del model de gestié emprat

El model de gestio del PAE i de prestacio de serveis, si és el cas, s’ha de poder ajus-
tar en funcié de quins siguin els resultats obtinguts en les dues avaluacions anteriors,
per tal de trobar la manera de poder atendre, de manera més eficac i eficient, els re-
quisits del territori i de les empreses que hi sén instal-lades.

La forma de gesti6, doncs, torna a apareixer com un factor clau en la consecucioé de
resultats per part del PAE. Es per aix0 que el capitol segiient es dedica a presentar les
diverses formes de gestié que habitualment es troben en els PAE del nostre entorn.
Aquestes, juntament amb els altres elements de les diverses fases del cicle de vida,
configuraran el model de gestié especific de cada PAE.

Sistema de qualitat

Conscient de la necessitat d’establir una nomenclatura i una definici6 comunes de les
arees empresarials i els seus serveis per tal de poder avancgar en la millora de la seva
qualitat, la Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales (CEPE) treballa amb
altres agents i amb la certificadora AENOR, per tal de definir una norma de qualitat
d’abast estatal.

Els objectius d’aquesta norma sén els segtients:

e Crear un model de gesti6 integrat de les arees empresarials (actualment cadascu-
na té el seu) on totes les parts interactuin i cooperin.

e Generar instruments de suport per a I'evolucié de les arees empresarials cap a exi-
gencies presents i futures amb criteris d’excel-léncia.

e Redefinir la gestio de les arees empresarials en qliestions urbanistiques i d’infraes-
tructures, de coneixement, d’innovacié, de comunicacié, de qualitat de vida i medi
ambient, per tal d’implantar una politica de sostenibilitat a les arees empresarials.
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e Impulsar la transformacié de les arees empresarials en un factor estratégic, no en-
tenent-les Unicament com a zona d’instal-lacié d’empreses, siné com a motor eco-
nomic, dinamitzador, de creacio de riquesa i de llocs de treball.

Aquesta norma s’ha d’orientar cap a la certificacio, és a dir, haura de tenir en compte
diversos elements: en primer lloc, qui sol-licita la certificacié (incloura tots els agents
implicats en totes les fases; el promotor només intervé al principi; també s’ha de po-
der certificar, encara que desaparegui un cop el PAE entra en ple funcionament); en
segon lloc, sobre qué se sollicita la certificacié i com es podria aplicar la norma a la
practica, ates que existeix una pluralitat d’actors (promotor, administracio publica, ens
gestor), i, finalment, s’haura de garantir que es pugui aplicar en cada cas en I'ambit
que correspongui. En aquest sentit, la certificacio podra ser total o parcial (d’algun ti-
pus de serveis, com ara medi ambient, comunicacions, seguretat, informacio, serveis
estrategics, etc., o per fases del cicle de vida del PAE).

Pel que fa al calendari de desplegament, esta previst que el sistema de certificacio
entri en funcionament durant I'any 2010. En el moment del llangcament es dura a ter-
me una campanya de difusié, i hi haura un de periode de proves de tres anys. Al final
d’aquest periode es fara una revisid del sistema.

A més de la norma propiament dita, de I’elaboraci6 del projecte s’esperen obtenir els
productes seglents:

Relatius a la fase d’execucio:

— Una classificacié dels diferents processos de planificacio.

— Una guia de requisits per a la planificacio i per a 'execucié propiament dita.
— Manuals de bones practiques.

— Adaptacio dels processos a normes ISO.

Relatius a la fase de funcionament:

— Elaboraci6 de models de gestio.
— Guies de requisits.

— Reglaments d’Us intern.

— Declaracions de conformitat.

Altres:

— Marques.
— Premis.
- Etc.
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Formes de gestio dels poligons d’activitat
economica

Els poligons d’activitat econdmica, en tant que espais que concentren un elevat nom-
bre d’empreses, presenten un conjunt d’especificitats que fan recomanable conside-
rar-los com ens que cal gestionar amb sentit d’integralitat, independentment de la seva
personificacié juridica (tant si existeix com si no) i del fet que les empreses posin per
davant el seu interés particular.

Ja des de la posada en marxa del PAE, les empreses que s’hi ubiquen i els actors
que s’hi impliquen hauran de fer front a una série de reptes i necessitats comuns que
convindra atendre col-lectivament. Aixi mateix, la formulacié estratégica per part de
I'administracio publica representa incorporar als objectius del PAE qliestions que, per
una banda, poden ultrapassar els interessos de les empreses, i que, per I'altra, abas-
ten més enlla dels limits fisics d’aquesta porcio de territori.

Alguns dels aspectes que requereixen una gestid especifica sén els del quadre segiient:

Aspectes clau en 'ambit de la gestio dels PAE

Necessitats

Infraestructures
i plans

Subministraments
i serveis operatius

Serveis
estratégics

Subministraments
i serveis operatius

Xarxa abastament
d’aigua

Servei i manteniment

Reutilitzacio

Sanejament

Servei i manteniment

Comunicacions

Servei i manteniment

Aplicacions TIC

Energia electrica

Servei i manteniment

Eficiencia energeética,
energies alternatives

Gas

Servei i manteniment

Eficiencia energética

Enllumenat public

Servei i manteniment

Senyalitzaci6 vial

Servei i manteniment

Seguretat

Sistemes de vigilancia

Servei

Plans d’emergéncia

Elaboracié i difusid

Xarxa contra incendis

Manteniment
i senyalitzacio

Continua a la pagina segutient
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Continuacio
Infraestructures Subministraments Serveis
Necessitats i plans i serveis operatius estrategics
Mediambientals Contenidors de brossa Provisié del servei Tractament
i de recollida selectiva individualitzat de
residus especials
Deixalleria Provisié del servei Tractament
individualitzat de
residus especials
Zones comunes Neteja i manteniment;
jardineria
Complementaries  Serveis comuns Provisi6 del servei
Mobiliari urba Provisié i manteniment
Instal-lacions per a Gestié i dinamitzacié Oferta especialitzada
reunions i activitats segons la tipologia
d’empresa
Auxiliars i terciaries Centres de serveis Prestacio de tot tipus de serveis

Font: elaboracié propia a partir de CEPE, 2007.

Les problematiques de gestié dels PAE

En general, podem distingir diversos moments en la fase del cicle de vida del PAE que
condicionen la seva posterior gestio, amb les problematiques corresponents.

Problematiques associades a I’execucié

El planejament urbanistic aporta el conjunt documental basic que permetra entendre
el desenvolupament del PAE i la normativa que se li aplica. Aqui caldra diferenciar les
situacions en que el PAE hagi sorgit al marge del planejament urbanistic, cas freqlient
en zones industrials desenvolupades en els anys seixanta i setanta. Aquestes zones
se solen anomenar «zones industrials espontanies». En aquests casos, la solucié més
logica és refer el planejament per a integrar-les-hi, encara que aquest planejament es
trobara absolutament condicionat per la situacié i les mancances del PAE.

Lexistencia de planejament implica coneéixer si 'origen del PAE és en un pla public
0 en un pla privat, i si, en aquest darrer cas, es va originar amb el caracter d’urbanit-
zaci6 privada, la qual cosa significaria que, en principi, 'administracié publica es tro-
ba exempta de la responsabilitat fonamental de la seva gestio fins al moment en que
es produeix la recepcio.
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Des del punt de vista de la promocio, entesa com a configuracié del projecte de PAE,
cal diferenciar les situacions en que no ha existit cap promocié coneguda de les situa-
cions en que si es troba identificada. El primer cas acostuma a coincidir amb el de les
esmentades zones industrials espontanies, en les quals, per una banda, existeixen
greus dificultats per a trobar vies de solucié als problemes generals de funcionament,
i en les quals, per I'altra, I'Unica sortida probablement sigui, tal com ja s’ha comentat,
reelaborar el planejament i realitzar la urbanitzacié pertinent.

Quan la promocio esta plenament identificada, s’haura de distingir si la promocio és
publica o privada. En el cas de promocio publica, cadra identificar quina és 'adminis-
tracié publica promotora i quins son els acords o quines les relacions interadministra-
tives que van donar lloc a I'area empresarial. El cas de promocié privada presentara,
en principi, més dificultats, ja que encara que s’hagi identificat el promotor, aquest pot
haver deixat d’existir. En aquest cas, haura de ser I'ajuntament o els propietaris els qui
n’assumeixin la gestié posterior.

Problematiques associades al funcionament

La conservacioé de la urbanitzacié i de les infraestructures es presentara normalment com
a consequéncia dels aspectes anteriors. D’aquesta manera, si s’han resolt correctament,
la conservacié no oferira problemes. La falta de conservacio, perod, no és patrimoni unic
de les zones industrials espontanies, siné que també es pot donar en qualsevol PAE.

En qualsevol cas, pot ser que no existeixi conservacio, que aquesta es realitzi de facto
per part dels empresaris o que estigui organitzada per una entitat publica o una orga-
nitzacio privada. La conservacié exclusivament publica no sempre satisfa els empre-
saris del PAE. D’altra banda, la conservacio privada es pot adaptar més a les necessi-
tats de les empreses (tot i que no n’és una garantia infal-lible), perd suposa igualment
insatisfaccio envers I'administracio, ja que es considera que assumir de forma privada
el cost de la conservacio és incompatible amb el pagament de determinats impostos,
en els quals s’inclou tedricament aquesta conservacié. Una situacio similar es déna
amb els subministraments i els serveis operatius.

Tenint en compte aquests problemes, la solucio idonia és I'establiment de vies de
dialeg i col-laboracio entre I'ajuntament i les empreses del PAE (/o els propietaris, si
escau), ja que existeix un interés compartit en assolir el millor funcionament possible
del PAE.

Una circumstancia particular adquireix un paper destacat en aquest ambit: la recep-
ci6 de la urbanitzacié per part de 'administracié local. La recepcio és un aspecte fo-
namental en els PAE que hagin estat executats per la promocié privada o per altres
administracions publiques diferents de I'ajuntament. Consisteix en la validacié per part
de I'ajuntament de I'adequacié de la urbanitzacié del PAE a allo establert en el pla-
nejament, com a requisit per a fer-se carrec del seu posterior manteniment dins de la
prestacié general de serveis publics. Es, per tant, des del moment de la recepcié quan
la responsabilitat dels serveis i de la urbanitzacié passa als ajuntaments.
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Hi ha ocasions en queé I'ajuntament constata I'existéncia de defectes en la urbanitza-
ci6 i no admet la recepcio del PAE. En aquest cas, sovint el promotor no assumeix
les millores i, fins i tot, pot arribar a desapareixer sense haver-les realitzat. Aixi, el PAE
resta en una «zona grisa» en la qual ningu no es fa responsable del funcionament dels
serveis publics necessaris per al desenvolupament normal de I'activitat, amb el con-
seguient desemparament de les empreses que hi son instal-lades.

Aquesta situacié és molt clara en el cas de les zones industrials espontanies en que,
en no existir promocio, no hi pot haver recepci6. Malgrat es pot interpretar sempre
que I'ajuntament té la responsabilitat ultima sobre el bon estat de les zones urbanit-
zades, els litigis al voltant d’aquesta qliestié sén freqlients. Aquests litigis condueixen
a processos llargs i els problemes a qué han de fer front les empreses no se solucio-
nen. Es per aixd que calen modificacions normatives que posin solucié a aquestes si-
tuacions de desemparament.

Bona practica
Adequacio legislativa per a la recepcid implicita per part de I'ajuntament

La Ley 3/2002 de 19 de abril de Régimen del Suelo y Ordenacién urbanistica del Princi-
pado de Asturias estableix, en el seu article 142, un sistema de terminis en que I'ajuntament
pot requerir al promotor la reparacié de defectes. D’aquesta manera, si aquest no els repa-
ra o si I'administracié no recepciona un cop han estat reparats, el PAE es considera recep-
cionat per silenci. Respecte als PAE que en I'entrada en vigor de la Llei es trobessin sense
recepcionar, la Disposicié transitoria novena estableix un termini de tres mesos des de I'en-
trada en vigor de la Llei, dins del qual els ajuntaments hauran de comencar el procés de re-
cepcio. Si el promotor no repara, I'ajuntament ha de procedir a 'execucio subsidiaria de la
subsanacio a costa del promotor; si el promotor fa les reparacions, ho ha de comunicar a
I'ajuntament i aquest ha de recepcionar en el termini d’un mes. El procés es configura de
tal forma que I'incompliment dels terminis fa operar automaticament la recepcié per silenci.

Font: CEPE, 2007.

La casuistica de problemes que es poden presentar al llarg del cicle de vida d’'un PAE
i que només trobaran solucié amb una correcta gestio, sota una responsabilitat clara-
ment definida, és amplia i diversa. En el quadre de la pagina segiient se’n relacionen
algunes de les més freqients.

Aixi doncs, les problematiques associades a la gestio dels PAE s’acostumen a tro-
bar estretament influenciades pel model de gesti6 existent. Per tant, es constata que
aquelles arees on no existeix cap tipus de gestio global sén les que presenten majors
problematiques, tan estructurals com de manteniment i de dotacié de serveis.®

51. Cal dir que un dels inconvenients al sorgiment d’una determinada entitat de gestié és, encara que
sembli una paradoxa, I’existencia prévia d’una altra entitat de gestié que, tot i haver quedat obsoleta per
satisfer les necessitats de les empreses del moment, inhibeix I'aparicié de noves solucions.
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Problemes que es poden presentar en el cicle de vida dels PAE

Actors
Comu-
nitat
Ajunta- Org.  auto-
Fase Problematica ments Privats empres. noma Solucions
Formulacio Plans no adaptats o o ° o Normativa especifica

estratégica

a les necessitats
industrials

Manca d’analisi del
desenvolupament
ulterior de I'area

Plantejament
estrategic

Normativa especifica
respecte a la
documentacio

del planejament

Execucié Caréncia de ° ° Prohibicio
planejament d’assentaments
sense pla
Elaboraci6 de
planejament
de zones industrials
espontanies
Compromisos ° ° Normativa especifica
inadequats Estratégia municipal
del promotor
Defectuosa ° Control municipal
execucio estricte
Falta de recepci6 ° ° Aplicacié adequada
de la normativa
Normativa especifica
que reguli la recepcio
Llancament  Falta de claredat ° Normativa especifica

en les condicions

de venda

Lentitud en ° ° Estrategies municipals
la concessio Normativa adequada
de llicencies

Funcionament Falta de

i conservacio

manteniment

Normativa
autonomica
especifica
Estratégia municipal

Continua a la pagina segient
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Falta o inexisténcia
de serveis de
subministrament

Compliment adequat
alallei

Inexisténcia
de zones
comunitaries

Estratégia municipal

Normativa
autonomica
especifica
Implicaci6 de
I’organitzacio
empresarial

Inexisténcia de
serveis operatius

Estratégia municipal
Implicacié de
I’organitzacio
empresarial

Falta de respecte
al planejament

Compliment adequat
alallei

Adaptacié a noves
necessitats
d’infraestructures

i serveis

Linies d’ajut
especifiques
Estrategia municipal

Falta de gestio
sostenible
i proactiva

Estrategia municipal
especifica i implicacié
de les organitzacions
empresarials

Font: elaboracié propia a partir de CEPE, 2007.

Es per tot aixd que és convenient disposar d’un ens Unic de gestié en el qual, a més,
tinguin cabuda agents publics i privats, tant si la titularitat del PAE és publica com
privada.

En el quadre superior de la pagina seglent es presenten les diverses formes de
gestio dels PAE, d’acord amb I'analisi d’experiéncies realitzada per la Coordinado-
ra Espanola de Poligonos Empresariales.*?

Gestié publica

Existeixen tres tipologies de gestid publica dels PAE amb les caracteristiques que s'in-
diquen en el quadre inferior de la pagina segtient.

52. Asociacionismo en las Areas Empresariales (document de treball per encarrec de la Diputacié de
Barcelona). CEPE, 2007.
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Formes de gestié dels poligons d’activitat economica

Sense gestid

Gestié publica

Directa
Concessid

Societat mercantil 100% publica

Gestio privada

Associacio voluntaria

Comunitat de propietaris

Societat mercantil

Agrupacié d’interés economic

Entitats urbanistiques

col-laboradores

Entitats de conservacié voluntaries

Entitats de conservacio6 obligatories

Gestio mixta

Consorci

Societat mixta

Font: CEPE, 2007.

Gestié publica

Directa

Concessionari

Societat mercantil
100% publica

Tipologia de PAE

Public

Public

Public

Membres Administracié Administracié Administracié
Ambit Conservacio Conservacio Conservacio
Serveis Subministraments  Serveis
Suport a la consolidacié Serveis operatius  Suport a la consolidacié
i competitivitat i competitivitat
Naturalesa Publica Publica Privada
Régim juridic Public Public Public / privat
Recaptacio Es pot utilitzar via Es pot utilitzar via  Es pot utilitzar via
de quotes d’apressament d’apressament d’apressament
Cessio de No és necessaria Es pot realitzar Es pot realitzar
dotacions pero de forma perd de forma
publiques limitada limitada
Anim de lucre No No Si
Ajuts publics Si No Si

per a l’'area

Font: CEPE, 2007.
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Com a aspecte positiu, aquestes figures garanteixen la primacia de I'interes general
en les zones d’activitat economica, aixi com un accés més rapid a linies publiques de
subvencio. No obstant aixo, si aquestes figures no es complementen amb processos
participatius on s’involucrin els empresaris industrials, la percepcié que en poden te-
nir pot ser negativa, la qual cosa dificulta la col-laboracié i la implementacio de politi-
ques de promoci6 a la zona.

Gestio privada

La gestidé privada d’arees empresarials t¢€ com a avantatge una major implicacio
dels empresaris de la zona en les problematiques diaries i les necessitats de pro-
mocio de 'area industrial. Tanmateix, aquest tipus de gestio pot portar a situacions
d’una doble imposicié en aquells casos on I'entitat de gestié assumeixi tasques que
I'ajuntament ja fiscalitza via taxa. Aixi mateix, les possibilitats d’accedir a subven-
cions per part d’aquestes entitats son inferiors en aquells casos en qué la gestio és
de caracter public.

Aquests tipus d’entitats gestores acostumen a oferir uns serveis de qualitat. Tanma-
teix, en molts casos, la seva aparicié es deu a mancances importants en determinats
serveis basics dels poligons d’activitat econdmica.

Gestio privada

Agrupacié
Associaci6 Comunitat de Societat d’interés
voluntaria propietaris mercantil economic
Tipologia d’area  Tots Privat Tots Tots
Caracter de Voluntaria Obligatodria Voluntaria Voluntaria
la creaci6
Caracter de Voluntaria Obligatoria Voluntaria Voluntaria
la incorporacio
Membres Propietaris Propietaris Propietaris Propietaris
i/0 empresaris i/o empresaris  i/o empresaris
Ambit Suport a la Conservacio Suport a la Suport ala
consolidacio i Subministraments  consolidacio i consolidacio i
competitivitat Serveis operatius  competitivitat competitivitat
Naturalesa Privada Privada Privada Privada
Régim juridic Privat Privat Privat Privat

Recaptacio
de quotes

No es pot fer
us de la via
d’apressament

No es pot fer
Us de la via

d’apressament

No es pot fer
Us de la via
d’apressament

No es pot fer
us de la via
d’apressament

Continua a la pagina segtient
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Continuacio
Agrupacioé
Associacio Comunitat de Societat d’interées
voluntaria propietaris mercantil economic
Cessi6 de No aplica No aplica No aplica No aplica
dotacions
publiques
Anim de lucre No No Si Si
Ajuts publics Si No No No
per a l'area

Font: CEPE, 2007.

Una altra opcié possible és I'establiment d’un conveni de col-laboracié entre I'entitat
empresarial i 'ajuntament. Aquest conveni s’ha de revisar de forma anual pero ha de
partir d’una planificacié estrategica a curt, mig i llarg termini, de manera que de for-
ma gradual es desenvolupin inicialment els serveis operatius a I'area i posteriorment
s’implementin serveis estratégics.

Entitats de conservacio

Les entitats de conservacié sén agrupacions previstes pel planejament per a aquells
casos en que existeix una desproporcié justificada entre els costos de gestid i els
tributs a satisfer pels empresaris. D’aquesta manera, es configuren aquestes enti-
tats, habitualment de caracter obligatori, per al manteniment dels PAE. Tanmateix,
aquestes entitats, tot i realitzar habitualment un manteniment correcte i una oferta
de serveis operatius, no acostumen a oferir serveis estratégics a causa de la seva
data de caducitat, ja que la legislacié en preveu I'existéncia, com a maxim, durant
cinc anys, a partir de la recepcio total o parcial de les obres d’urbanitzacio per part
dels ajuntaments. Aixi mateix, aquesta figura engloba els propietaris del poligon que
no n’han de ser necessariament els usuaris finals.

Entitats de conservacio

Tipologia de PAE Public o privat

Caracter de la creacio Obligatoria (si es contempla en el planejament urbanistic)
Caracter de la incorporacio Obligatoria

Membres Propietaris

Ambit Conservacio6

Subministraments

Continua a la pagina seguiient
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Continuacio
Naturalesa Privada
Régim juridic Privat

Recaptacié de quotes

Es pot utilitzar via d’apressament

Cessio6 de dotacions publiques  No aplica
Anim de lucre No
Ajuts publics per a I'area Si

Font: CEPE, 2007.

Gestio mixta

No existeixen experiéncies de societats de caracter mixt en el cas de la gestié d’arees em-
presarials en el nostre entorn. Tanmateix, la constitucié d’aquestes societats és possible
i permetria la preséncia, tant de I'administracié publica com dels empresaris, en la presa
de decisions entorn del PAE gestionat, la qual cosa podria aportar-li un major dinamisme.

Gestio mixta

Consorci Societat mixta
Tipologia d’area Publica Publica
Caracter de la creacio Voluntaria Voluntaria
Caracter de la incorporacio Obligatoria Obligatodria

Membres Administracié i privats Administracié i privats
Ambit Conservacio, serveis i Conservacio, serveis i
suport a la consolidacié suport a la consolidacié
i a la competitivitat i a la competitivitat
de les empreses de les empreses
Naturalesa Publica Privada
Regim juridic Public Mixt

Recaptaci6 de quotes

Permet via d’apressament

Permet via d’apressament

Cessi6 de dotacions publiques  Es possible Es possible
Anim de lucre No Si
Ajuts publics per a I'area Si Si

Font: CEPE, 2007.
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Lassociacionisme empresarial

Abans d’arribar a la fase de col-laboracié entre empresaris i ajuntaments, és necessa-
ri que els primers hagin establert algun grau de teixit associatiu. Aquesta necessitat
Xoca, en certa mesura, amb la cultura empresarial del nostre entorn, ja que els em-
presaris no tenen una tendéncia associativa i, quan s’associen, la seva participacié no
sempre es desenvolupa de forma activa.

Per aquest motiu, malgrat que la situacié ideal seria la mobilitzacioé de les propies
empreses, una opcié freqlient que es déna en el nostre entorn consisteix en el fet
que, des de I'administracié publica, es porten a terme accions per tal d’'impulsar
I'associacionisme empresarial ja des de la fase de concepcié dels PAE, de formes
diverses:

e Mitjancant actuacions de sensibilitzacié cap a les empreses.

e Establint forums de debat i relacié que requereixin una preséncia organitzada de
les empreses.

e Mantenint contactes freqients (per exemple, amb I'organitzacioé d’activitats diver-
ses) amb un nucli d’empresaris que puguin acabar impulsant una associacio.

¢ Implicant-se directament en la creacié de I'associacié d’empresaris, tant donant
suport en les gestions pertinents (elaboracié d’estatuts, tramits, etc.) com oferint
recursos economics i materials (disponibilitat d’un local) o suport técnic (exercici
temporal de la secretaria de I'associacid, per exemple).

e Establint incentius més estables, com ara la cessid a les associacions de la realit-
zacio6 de serveis operatius o implementant politiques de bonificacié fiscal en deter-
minats serveis operatius o estratégics, desenvolupats a la zona per aquells empre-
saris que formin part de I'associacio.

En aquest context, els ajuntaments poden sol-licitar ajuda per tal de desenvolupar el
teixit associatiu empresarial a altres entitats, com ara la Diputacié de Barcelona, la
Unié de Poligons Industrials de Catalunya (UPIC) o la patronal PIMEC.

Lexperiéncia demostra que aquells PAE amb un major index de desenvolupament de
serveis estratégics son aquells on I'associacié d’empresaris:

— Gestiona per si mateixa serveis tan operatius com estrategics.

— S’autofinancga, principalment, a partir dels serveis oferts i, en menor mesura, a tra-
vés de les quotes que satisfan els seus associats.

— Disposa d’un equip professionalitzat per al desenvolupament dels diversos serveis,
format per una geréncia, personal tecnic i personal administratiu.

— Disposa d’un pla estrategic.

— Realitza fires de suport i promocié dels serveis estratégics.
— Crea una marca o un portal del PAE de la ciutat.

— Gestiona I'oficina per a I'atraccié i I'acollida d’inversions.

— Fomenta xarxes de cooperacié empresarial.
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Tanmateix, cal considerar que aquestes caracteristiques fan referéncia a entitats ges-
tores amb un alt grau de maduresa, de manera que un dels reptes principals dels ajun-
taments radica en I'impuls d’aquest associacionisme.

De totes maneres, més enlla de la pura creacio d’associacions o d’altres formes orga-
nitzatives, alguns mecanismes complementaris, que han demostrat ser molt eficacos
per a un bon funcionament dels ens gestors i de les arees empresarials, sén:*

Les meses de participacio

A Asturies n’hi ha set. S’articulen mitjangant un conveni entre la Federacioé de Poli-
gons Industrials d’Asturies (APIA), 'ajuntament i 'associacio o associacions del poligon
o poligons corresponents, que estableix un régim de reunions (dues o tres a I'any)
per a tractar qliestions relacionades amb projectes de millora, projectes singulars
o incidéencies puntuals en el PAE.

Els reglaments de convivencia i Us intern

En el cas asturia, s’han desenvolupat a iniciativa d’APIA i de la Federacion Asturiana
de Concejos. Han provat la seva utilitat pel que fa al refor¢ del civisme i la solidaritat
entre les empreses dels PAE.

El desenvolupament de parcel-les dotacionals
Creacid i gestioé de centres de serveis de proximitat (ja tractat en aquesta guia).

La participacié en projectes i serveis comuns
Es tracta d’experiéncies de gestidé mixta (publicoprivada) amb l'assisténcia d’admi-

Bona practica
Parque Empresarial de Campollano. Albacete

La gestié d’'un centre de serveis amb visié estratégica permet articular diferents actua-
cions per defensar els interessos de les empreses del Parque Empresarial de Campollano
d’Albacete. Constitueix un exemple de bona practica pel que fa a la gestié d’un centre de
serveis duta a terme per part d’'una associacio. Algunes actuacions que s’han de destacar
son I'impuls per a I'elaboracié de convenis de col-laboracié entre empreses i institucions,
una politica activa de comunicacio, I'alta implicacié en projectes d’infraestructures, una
politica activa de qualitat, actuacions i projectes en el camp mediambiental, la gestié de
residus industrials i les actuacions en el camp de les TIC i en I'ambit de la formacio.

Enllag
http://www.adeca.es

Fitxa nium. 34 del Recull de bones practiques de Poligons d’Activitat Economica. Barce-
lona: Diputacié de Barcelona, 2009.

53. Per tal d’'ampliar informacio sobre aquests mecanismes de participacio, us podeu dirigir a la Fede-
racio de Poligons Industrials d’Asturies (APIA): http://www.f-apia.com.


http://www.f-apia.com
http://www.adeca.es
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nistracions publiques, sovint supralocals, i altres entitats involucrades en la defensa
dels interessos dels poligons (federacions d’associacions d’empresaris de PAE, lob-
bies dels PAE, etc.).

Els darrers desenvolupaments

En els darrers anys, estan sorgint algunes propostes imaginatives que pretenen con-
densar en un sol model els avantatges de totes les formes de gestié descrites anterior-
ment, tot evitant-ne els inconvenients. Segons els mateixos promotors d’aquests nous
desenvolupaments, en matéria de gestié de PAE, pero, el model ideal encara no esta
descobert. Tot i aixi, si que es pot afirmar, en qualsevol cas, que per seguir avangant
cal assolir una major implicacio, tant de 'empresariat com de I'administracio local, en
els diferents ambits de la gestio dels poligons.

Les entitats de gestié voluntaria d’arees empresarials

Les entitats de gestio voluntaria (EGV) van ser creades partint de la figura de I'asso-
ciacié tradicional, perd amb la finalitat d’anar un pas més enlla: en concret, mitjan-
cant la signatura d’'un conveni amb I'ajuntament, les EGV es converteixen en entitats
col-laboradores de I'ens local, la qual cosa els permet assumir la gestié d’espais i de
serveis comuns mantenint, alhora, I'amplitud de finalitats de les associacions conven-
cionals.

Aquesta figura ha estat objecte d’'un desenvolupament normatiu especific al Principat
d’Asturies (Llei 3/2002, de 19 d’abril, de régim del sol i ordenacié urbanistica del Prin-
cipat d’Asturies, i el corresponent desplegament reglamentari), i va tenir aplicacié en
el cas dels poligons de Roces-Porceyo, a Gijén, a partir de la signatura, I'any 2003,
del corresponent conveni entre 'EGV (GESPOR) i ’Ajuntament de Gijén. En tot aquest
procés, cal destacar el paper fonamental de la Federacié de Poligons Industrials d’As-
taries (APIA). De la mateixa manera, la Federaci6é Gallega de Parcs Empresarials (FE-
GAPE) va impulsar una reforma de la legislacié urbanistica gallega que introdueix la
figura de 'EGV en aquella comunitat autobnoma.5*

Els Business Improvement Districts (BID)

Un Business Improvement District (BID) es pot definir com aquella «organitzacié dirigi-
da privadament i autoritzada publicament que presta serveis publics addicionals, dins
d’una determinada area geografica, gracies a la generacié d’ingressos anuals proce-

54. Per tal d’'ampliar informacié sobre les EGV, vegeu: Mora, FERNANDO. Nuevas formas de gestion de las
Areas Empresariales. Oviedo: Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales, 2006. (Coleccién
tematica Areas Empresariales; nam. 1).
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dents de les contribucions dels propietaris i/o comerciants».>> Aquesta figura, origi-
naria del mén anglosaxo, va sorgir als EUA i té preséncia al Canada i a Sud-africa. Tot
i aixi, PAgencia de Desenvolupament de Londres és, potser, una de les institucions que
meés ha treballat per a la seva implantacié. El BID ha estat utilitzat fonamentalment
a centres comercials oberts i cal dir, d’entrada, que la seva aplicacio en arees indus-
trials no és ni automatica ni senzilla. | menys encara en el nostre entorn cultural, nota-
blement diferent de I'anglosaxo.%¢

En qualsevol cas, cal anotar que els elements que presenten un major interes d’aques-
ta figura sén, per una banda, l'obligatorietat de les contribucions economiques dels
associats (sempre que la creacio del BID s’aprovi per part del 50% dels contribuents)
i, en segon lloc, en ser una entitat dirigida privadament, la llibertat per prestar tots
aquells serveis que es requereixin o, si més no, percebuts com a necessaris, més
enlla dels serveis obligatoris o basics, subministrats pels ajuntaments amb carrec
a impostos. Combina, per tant, I'obligatorietat (amb condicions, aixo si) amb I'ampli-
tud d’ambits de treball.

55. Font: «Gestiéon de las Areas Empresariales», de Fernando Mora. Ponencia dins el curs Promocio
i dinamitzacid dels poligons d’activitat economica, organitzat per la Diputacié de Barcelona. Marg de
2009. CEPE.

56. Des de CEPE s’esta treballant en una nova publicacié que aportara llum pel que fa a les possibilitats
d’aplicacié d’aquesta figura a les arees empresarials de I’'Estat espanyol.
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Indicacions per a la intervencido municipal

Els PAE sén pols d’activitat econdmica i, per tant, generadors de llocs de treball i d’in-
gressos per als municipis. Per aquest motiu, la seva dinamitzacié i la seva competiti-
vitat ha esdevingut un aspecte clau de les politiques de promocié econdmica munici-
pals. En aquest sentit, en els poligons d’activitat econdmica es donen principalment
dos tipus d’interessos: els de I'administracié i els del sector empresarial. La compati-
bilitat entre aquests interessos és un aspecte basic per al desenvolupament d’aques-
tes arees.

Principals interessos que es donen en els PAE

Interessos de I'administracio Interessos de 'empresariat

Generar espais de competitivitat territorial Desenvolupament del seu negoci
Aconseguir la implantacié d’empreses Economies d’escala i d’aglomeracié
Generar el major nombre possible de llocs per a la reduccié de costos

de treball Disposar d’un entorn que ofereixi el maxim
Generar una imatge positiva del territori de factors de competitivitat possible

Bona relacié amb I’entorn (responsabilitat
social empresarial envers el territori)

Font: elaboraci6 propia.

En aquest context, i contrariament al que de manera majoritaria s’ha esdevingut histo-
ricament, s’ha de considerar que les funcions de les administracions publiques, dels
promotors i de les associacions es donen des del moment de la formulacié estratégi-
ca de la implantaci6 del PAE fins al moment de la seva comercialitzacio i la seva pos-
terior gestio.

A continuacio, es presenta una taula resum on es descriu el paper dels ajuntaments
en el desenvolupament de les arees empresarials en les diverses fases de desenvo-
lupament dels PAE. En aquest sentit, s’han recollit les principals problematiques que
les entitats municipals es poden trobar en cada fase, aixi com un seguit de propos-
tes 0 mesures que, des de les entitats locals, es poden dur a terme per tal de superar
aquestes problematiques i de dinamitzar els espais d’activitat economica.



El paper dels ajuntaments
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Descripcio

Obstacles

Aspectes que poden
millorar la gestio

Formulacié
estratégica

Justificacio de
la necessitat i de la
conveniéncia del PAE

Manca d’estrategia
territorial

Manca d’estratégia
de desenvolupament
economic

Disponibilitat d’'un pla
estratégic territorial

Directrius d’ordenacio
territorial

Voluntat i capacitat
d’intervencié en el
desenvolupament
economic
Configuracié d’espais
d’activitat econdmica
especialitzats
(clusters) a escala
supralocal

Execuci6

Concrecié de les
caracteristiques
del PAE

Planejament no
adequat o obsolet

Incorporacié en

el planejament
d’indicacions sobre
la gestié el PAE i el
seu manteniment

Previsié de la
prestacié de serveis
operatius

Planificacié de

zones i equipaments
en funcié del seu
potencial per generar
serveis i ingressos

Llangament

Impuls del projecte

Promotor no identificat

Promocié poc
estructurada o poc
professionalitzada

Establiment d’espais
de dialeg amb les
entitats (publiques o
privades) promotores

Control de I'execucid
Aposta per la
promocié publica
Comercialitzacié de
les promocions en

les seves fases inicials
Introduccié de drets
de tempteig i retracte
Plecs técnics que

incloguin aspectes
no només urbanistics

Continua a la pagina segtient
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Descripcio

Obstacles

Aspectes que poden
millorar la gestio

Funcionament
(conservacio)

Tasques destinades
a la prevenci6
del deteriorament

Problemes de
recepci6 per part

de l'ajuntament

Poca implicacio

del promotor

Poca implicacié dels
propietaris i/o de

les empreses del PAE

Establiment de
mesures de gestio
publicoprivades i de
gestid6 mancomunada
Dotacié d’equips
especifics per

als serveis de
manteniment i
conservacioé del PAE

Creacio de sistemes
d’auditoria dels
serveis de
manteniment

i conservacio

Funcionament
(prestacio
de serveis
i dinamitzacio)

Prestacio de serveis
operatius i estratégics
a les empreses

Restriccions
pressupostaries

Manca d’estrategia
de desenvolupament
economic local

Inexisténcia
de mecanismes de
gesti6é i cooperacio
empresarial

Elaboracié de censos
empresarials

Impuls i suport a
I’'associacionisme

Creacio6 d’un centre
de serveis

Establiment de
mesures de gestid
publicoprivades i de
gestié mancomunada

Creaci6 d’'una marca
o d’un portal de PAE
de la ciutat

Oficina per a
I’atraccio i 'acollida
d’inversions.

Foment de xarxes
de cooperacié
empresarial




110

Annexos

Annex 1: glossari de concentracions territorials d’activitat
economica

La definicié de poligon d’activitat econdomica que ofereix aquesta guia és, a més d’una
denominacio convencional d’'una concentracié generica d’empreses,®” una de les mol-
tes possibilitats que tenim per tal d’acotar el concepte de concentracié d’activitat eco-
nomica al territori.

En la geografia economica, a I'hora de considerar les concentracions territorials d’ac-
tivitat econdmica, s’utilitzen habitualment conceptes definits des de perspectives di-
verses. En aquest cas, diferenciarem entre els conceptes basats en I'analisi geoeco-
nomica d’aquells que expressen una realitat de concentracio fisica, tot i que presentin
caracteristiques clarament diverses en funcié de les activitats que hi predominin.

Conceptes extrets de I’'analisi geoeconomica

Economies externes d’aglomeracio

Concentracié d’activitats econdmiques en un territori atés que aquest ofereix uns
avantatges, associats a la localitzacid, que les empreses sén capaces d’internalitzar.
Aquests avantatges es tradueixen en millors nivells de productivitat, de competitivitat
i de rendibilitat i, en definitiva, en una major eficiéncia per a les empreses que s’hi tro-
ben. N’hi ha de diversos tipus:

e Economies de concentracio (localitzacid): avantatges locacionals dels quals gau-
deixen les empreses d’un determinat sector en un territori determinat, fruit de I'ele-
vada preséncia d’empreses d’aquest mateix sector. Sovint, aquestes economies
s’han relacionat amb I'especialitzacié productiva dels territoris i amb el sorgiment
dels anomenats sistemes productius locals. Marshall (1890) va distingir tres tipus
d’avantatges de la concentracio:

— un mercat de treball qualificat
— existéncia de proveidors especialitzats

— efectes transferéncia de coneixement (spillovers)

57. Altres denominacions que s’utilitzen per expressar el mateix concepte sén: arees empresarials, parcs
empresarials, sectors d’activitat econdmica, etc.
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e Economies d’urbanitzacio (ciutats): avantatges que es donen entre totes les empreses
que es localitzen en un entorn urba, independentment del sector al qual pertanyin.
Aquestes economies estan associades a la dimensié de la ciutat i a I'existéncia
d’infraestructures, de serveis de gestié de residus, de tractament d’aiglies, etc.,
que es troben a disposicié de les empreses.

e Xarxes de ciutats: relacions de tipus reticular, de tipus complementari o sinéergic,
que es donen entre ciutats properes i que suposen 'aparicié d’externalitats positi-
ves, com ara economies d’escala, transferéncia de coneixements, intercanvi de ma
d’obra especialitzada, etc.

Districte industrial
Entitat socioterritorial que es caracteritza per la preséncia activa d’'una comunitat de
persones i d’empreses en una zona natural i historicament determinada.

Medi innovador

Espai on es produeixen relacions entre empreses i altres agents, de tal manera que
s’hi promouen el canvi tecnoldgic, el canvi en les organitzacions i les transformacions
en el territori.

Sistema productiu local

Aglomeracio en un espai geografic limitat d’'empreses d’'un determinat sector o seg-
ment estrategic, que es creen vincles de cooperacié i competicid, juntament amb la
presencia de proveidors especialitzats, empreses de serveis o institucions associades.

Claster

Concentracié geografica d’empreses, de proveidors especialitzats, d’empreses de
serveis i d’institucions associades, tots ells vinculats per I'explotacié d’uns actius es-
tratégics especifics dins de la cadena del valor, independentment del sector d’activi-
tat a que pertanyen.

Gran industria i parc de proveidors
Espai de concentracio d’empreses format per una gran empresa i un conjunt de peti-
tes i mitjanes empreses que proveeixen la primera.

Formaci6 industrial

Xarxa territorial conformada per diferents espais industrials (PAE) amb una continuitat
actual o tendencial entre ells, i amb una massa critica i superficie suficient per tal que
les empreses i els poligons que la conformen puguin desenvolupar iniciatives conjun-
tes (de gestio, negociacié, etc.), per a la millora de la seva competitivitat.

Conceptes relacionats amb P’activitat que s’hi porta a terme

Poligon industrial
PAE destinat a la instal-lacié de plantes industrials o magatzems.
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Parc terciari
PAE destinat a la instal-lacié d’oficines i empreses de serveis.

Parc cientific/tecnologic
PAE destinat a la instal-lacié d’empreses de sectors de tecnologia avancada i de cen-
tres de recerca, desenvolupament i innovacio.

Plataforma logistica

PAE dotat d’infraestructures de comunicacié intermodals i de serveis especialitzats
per al desenvolupament de les activitats logistiques de les empreses que hi ubiquen
els seus magatzems i altres empreses de I'entorn.

Parc comercial
PAE destinat a la instal-lacié d’hipermercats, de grans superficies comercials especia-
litzades i d’activitats de lleure.
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Annex 2: marc normatiu i competencial
Ambit estatal

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local.
Llei 8/2007, de 28 de maig, de sol.

Llei 9/2006, de 28 d’abril, sobre I'avaluacié dels efectes de determinats plans i progra-
mes en el medi ambient.

Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenaci6 de 'edificacio.

RD 1955/2000, d’1 de desembre, que regula les activitats de transport, distribucié, co-
mercialitzacié, subministrament i procediments d’autoritzacié d’instal-lacions d’ener-
gia eléctrica.

RD 919/2006, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament tecnic de distribucio
i d’utilitzacié de combustibles gasosos i les seves instruccions teécniques complemen-
taries ICG 01 a 11.

Llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus.

Llei 16/2002, d’1 de juliol, relativa a la prevencié i el control integrat de la contamina-
cio (IPPC).

Ambit autonéomic

Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei munici-
pal i de regim local de Catalunya.

Llei 23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial.
Llei 1/1995, de 16 de marg, per la qual s’aprova el Pla territorial general de Catalunya.

Decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei d’ur-
banisme.

Decret legislatiu 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de la Llei
d’urbanisme.

Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencio integral de I’Administracié ambiental.
Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio i ordenacié del paisatge.
Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat.

Decret 344/2006, de 19 de setembre, de regulacié dels estudis d’avaluacio de la mo-
bilitat generada.
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Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccidé contra la contaminacié acustica.

Decret 245/2005, de 8 de novembre, pel qual es fixen els criteris per a I'elaboracio dels
mapes de capacitat acustica.

Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora de residus.

Llei 15/2003, de 13 de juny, de modificacié de la llei 6/1993, de 15 de juliol, regulado-
ra de residus.

Llei 18/2008, de 23 de desembre, de garantia i qualitat del subministrament eléctric.

Principals competéncies recollides a I’Estatut d’Autonomia de Catalunya
(Llei organica 6/2006, de 19 de juliol) amb incidéncia sobre els PAE

Article 139. Industria, artesania, control metrologic i contrastacié de metalls

1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria d’industria, salvant el
que estableix I'apartat 2. Aquesta competéncia inclou, en tot cas, 'ordenacié dels sec-
tors i dels processos industrials a Catalunya, la seguretat de les activitats, de les instal-
lacions, dels equips, dels processos i dels productes industrials i la regulacié de les ac-
tivitats industrials que puguin produir impacte en la seguretat o la salut de les persones.

2. Correspon a la Generalitat la competencia compartida sobre la planificacié de la in-
dustria, en el marc de la planificacié general de ’'economia.

[.]

Article 140. Infraestructures del transport i de les comunicacions

1. Correspon a la Generalitat la competencia exclusiva sobre ports, aeroports, heliports
i altres infraestructures de transport al territori de Catalunya que no tinguin la qualificacié
legal d’interes general. Aquesta competéncia inclou en tot cas:

[..]

d) La delimitacié de la zona de serveis dels ports o els aeroports i la determinacié dels
usos, els equipaments i les activitats complementaries dins del recinte del port o I'aero-
port o de les altres infraestructures de transport, respectant les facultats del titular del
domini public.

Article 144. Medi ambient, espais naturals i meteorologia

1. Corresponen a la Generalitat la competéncia compartida en matéria de medi ambient
i la competencia per a I'establiment de normes addicionals de proteccio. Aquesta com-
peténcia compartida inclou en tot cas:

[..]

€) La regulacio sobre prevencio i correccié de la generacio de residus amb origen o des-
tinacié a Catalunya i sobre la gestié i el trasllat d’aquests i llur disposicié final.

f) La regulacio en la prevencio, el control, la correccid, la recuperacié i la compensacio
de la contaminacié de sol i subsol.
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9) La regulacio i la gestié dels abocaments efectuats en les aigles interiors de Catalu-
nya, i també dels efectuats en les aiglies superficials i subterranies que no passen per
una altra comunitat autdnoma. En tot cas, dins del seu ambit territorial, correspon a la
Generalitat la competencia executiva sobre la intervencié administrativa dels abocaments
en les aiglies superficials i subterranies.

h) Laregulacio de 'ambient atmosferic i de les diverses classes de contaminacio d’aquest,
la declaracio de zones d’atmosfera contaminada i I'establiment d’altres instruments de
control de la contaminacié, amb independéncia de I'administracié competent per a au-
toritzar I'obra, la instal-lacié o I'activitat que la produeixi.

[..]
j) La promocié de les qualificacions relatives a productes, activitats, instal-lacions, infra-

estructures, procediments, processos productius o conductes respectuosos amb el
medi.

[..]

Article 149. Ordenacié del territori i del paisatge, del litoral i urbanisme

1. Correspon a la Generalitat en materia d’ordenacio del territori i del paisatge la compe-
téncia exclusiva, que inclou en tot cas:

a) Lestabliment de les directrius d’ordenacid i gestio del territori, del paisatge i de les ac-
tuacions que hi incideixen.

[..]

d) Les previsions sobre emplagaments de les infraestructures i els equipaments de com-
peténcia de la Generalitat.

e) La determinacié de mesures especifiques de promocié de I’equilibri territorial, demo-
grafic, socioecondomic i ambiental.

[.]
5. Correspon a la Generalitat, en matéria d’urbanisme, la competéncia exclusiva, que in-
clou en tot cas:

a) La regulacié del regim urbanistic del sol, que inclou, en tot cas, la determinaci6 dels
criteris sobre els diversos tipus de sol i els seus usos.

b) La regulacio del régim juridic de la propietat del sol, respectant les condicions basi-
ques que I'Estat estableix per garantir la igualtat de I’exercici del dret a la propietat.

c) Lestabliment i la regulacié dels instruments de planejament i gestié urbanistica, i tam-
bé de llur procediment de tramitacié i aprovacio.

d) La politica de sol i habitatge, la regulacié dels patrimonis publics de sol i habitatge i el
regim de la intervencié administrativa en I'edificacio, la urbanitzacio i I'is del sol i el subsol.
e) La proteccio de la legalitat urbanistica, que inclou, en tot cas, la inspeccid urbanistica,

les ordres de suspensié d’obres i llicéncies, les mesures de restauracio de la legalitat fi-
sica alterada, i també la disciplina urbanistica.
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Article 152. Planificacid, ordenacioé i promocié de I'activitat economica

1. Correspon a la Generalitat la competéncia per a la promocioé de I'activitat economica
a Catalunya.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre I'ordenacié de I'activitat
econdmica a Catalunya.

3. La Generalitat pot establir una planificacié de I'activitat economica en el marc de les
directrius que estableixi la planificacié general de I’Estat.

Ambit local

Competéncies locals recollides a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local

Article 25

2. El Municipi exercira, en tot cas, competéencies, en els termes de la legislacié de I'Estat
i de les Comunitats Autonomes, en les seglients materies:

a) Seguretat en llocs publics.
b) Ordenacidé del transit de vehicles i persones en les vies urbanes.
c) Proteccio civil, prevencié i extincio d’'incendis.

d) Ordenacio, gestid, execucio i disciplina urbanistica; promocio i gestié d’habitatges;
parcs i jardins, pavimentacié de vies publiques urbanes i conservacié de camins i vies
rurals.

[..]

f) Proteccié del medi ambient.

[-]

h) Protecci6 de la salubritat publica.
[...]

/) Subministrament d’aigua i enllumenat public; serveis de neteja viaria, de recollida i trac-
tament de residus, clavegueram i tractament d’aigiies residuals.

[..]



Annexos 117

Annex 3: principals institucions i organismes relacionats
amb els PAE

Els agents més directament vinculats als PAE sén els segients:

ACC10

ACC10 és una nova agéncia de la Generalitat de Catalunya, adscrita al Departament
d’Innovacid, Universitats i Empresa. Va néixer a partir de I'experiéncia i dels recursos
de dues organitzacions, el CIDEM i el COPCA, que durant vint anys han desenvolupat
politiques, programes i serveis en el camp del suport a 'empresa catalana. La creacié
de I’Agéncia respon a una clara voluntat de millorar la prestacié de serveis i el suport
estrategic a 'empresa catalana. Aixi, potencia no unicament el foment de la innova-
cié i la internacionalitzacid, siné també altres linies de treball poc aprofundides, com
ara els nous instruments en la gestié de recursos humans a I'empresa, I'atraccid i la
retencié del talent en noves inversions productives, el capital tecnologic o la creacié
i la consolidacio de xarxes de coneixement.

Enllac
www.acc10.cat

Agéncia Catalana d’Inversions

L’Agéncia Catalana d’Inversions neix amb la finalitat d’actuar com a punt d’interlocucio
entre 'empresa i 'administracid, en 'ambit de les inversions i la reorganitzacié empre-
sarial a Catalunya. Impulsa la creacio de llocs de treball estables i de qualitat, a través
del suport a la inversié empresarial. La seva missi6é consisteix a impulsar inversions
empresarials productives a Catalunya, economicament i tecnologicament solides, ge-
neradores de riquesa i d’ocupacio estable i de qualitat. LAgéncia prioritzara, en les
seves accions, la promocié d’aquelles inversions que, a més d’ocupacio estable i de
qualitat, aportin tecnologia, capacitat continuada d’innovacié, complementarietat amb
el teixit empresarial existent, capacitat exportadora i capacitat d’arrossegament d’al-
tres inversions en el seu entorn.

Enllac
http://www.acc10.cat/catalonia/cat

Barcelona Regional (BR)
Barcelona Regional (BR), Agencia Metropolitana de Desenvolupament Urbanistic i d’In-

fraestructures, té per objecte la prestacié de serveis als seus socis i als altres agents
publics, vinculats o dependents, en materia d’intervencions urbanistiques, mediam-


http://www.acc10.cat
http://www.acc10.cat/catalonia/cat
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bientals i infraestructurals de tota mena. Ha dedicat una atencié especial als estudis
centrats en la dimensio territorial i a les infraestructures dels poligons d’activitat eco-
nomica.

Enllag
www.bcnregional.com

Cambra de Comerc de Barcelona

La Cambra de Comerc¢ de Barcelona vetlla pels interessos generals de les empreses.
Avalada per la seva llarga historia i per la seva amplia oferta de serveis, ha esdevingut
un punt de referéncia de primer ordre per al mén socioecondmic del pais. La Cam-
bra ofereix una amplia gamma de serveis relacionats amb diversos ambits del mén
empresarial, i els posa a disposicié de les empreses per tal de respondre a les seves
necessitats i dotar-les d’un major grau de competitivitat. Per tal d’aportar solucions a
la preocupacié per I'estat de conservacié dels poligons industrials, per una banda,
i a la dificultat d’accés a la informacio de sol i sostre industrial, per 'altra, la Cambra
ha desenvolupat diverses iniciatives: 1) la constitucié de la Unié de Poligons Industrials
de Catalunya (UPIC), 2) la signatura d’'un conveni amb I’Associacié Pacte Industrial de
la Regié Metropolitana de Barcelona per a la difusié dels serveis als poligons industri-
als, 3) la signatura d’'un acord amb I'empresa Interempresas per a facilitar informacié
de les ofertes i demandes de sol i sostre industrial.

Enllag
www.cambrabcn.org

Centrals i Infraestructures per a la Mobilitat i les Activitats Logistiques SA
(CIMALSA)

CIMALSA és una empresa publica de la Generalitat de Catalunya encarregada de la
promocio de centrals i infraestructures per a la mobilitat i les activitats logistiques. ClI-
MALSA s’ha plantejat com a missio oferir als sectors del transport i la logistica els mi-
llors emplagaments per a la seva competitivitat. En aquest sentit, és un instrument del
Departament de Politica Territorial per desenvolupar la politica de transports i logistica.
CIMALSA es proposa de sumar la seva aportacié a la d’altres instruments amb parti-
cipacio publica a Catalunya, com la xarxa de carreteres, els ports, les zones d’activi-
tats logistiques, els aeroports o els ferrocarrils.

Enllag
www.cimalsa.es


http://www.bcnregional.com
http://www.cambrabcn.org
http://www.cimalsa.es 
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Coordinadora Espafola de Poligonos Empresariales (CEPE)

La Coordinadora Espafola de Poligonos Empresariales (CEPE), constituida I'any 1998
a Asturies, és una associacié d’ambit espanyol sense anim de lucre que agrupa fede-
racions i associacions d’arees empresarials o qualsevol altra entitat que estigui for-
mada per empresaris o propietaris, o que estigui vinculada a la gestié, funcionament
o dinamitzacié de les arees empresarials. També poden formar part de CEPE, com
a entitats col-laboradores de caracter especial, qualsevol persona fisica o juridica, pu-
blica o privada, espanyola o estrangera, sempre que la millora de les arees empresa-
rials sigui un dels seus objectius.

Actualment formen part de CEPE 59 associacions d’empresaris d’arees empresarials
i quatre entitats col-laboradores de caracter especial: ’Agéncia de Desenvolupament
d’Alaba, la Diputacié de Barcelona, Ader Infraestructuras Industriales (La Rioja) i Ex-
pacio Mérida-Navalmoral.

Enllag
www.poligonoscepe.org

Entidad Publica Empresarial del Suelo (SEPES)

Lobjecte principal de SEPES, entitat adscrita al Ministerio de la Vivienda, és la pro-
mocio, I'adquisicio i la preparacié de sol per a assentaments residencials, industrials,
terciaris i de serveis. D’aquesta manera, SEPES elabora els plans i els projectes d’ur-
banitzacié i executa les infraestructures urbanistiques necessaries. SEPES ocupa el
primer lloc com a operador public de sol industrial a Espanya.

Enllag
WWW.sepes.es

Institut Cartografic de Catalunya (ICC)

LICC és una entitat de dret public de la Generalitat de Catalunya, adscrita al Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Publiques. Va ser creada I'any 1982 i, des d’ales-
hores, desenvolupa diverses funcions en I'exercici de les competéncies de la Genera-
litat en materia geodésia i cartografia. LICC ha participat des de I'inici en els treballs
per a la constitucio del Sistema d’Informacié de Poligons d’Activitat Econdomica de
Catalunya (SIPAE).

Enllag
WWwWWw.icc.es


http://www.poligonoscepe.org
http://www.sepes.es
http://www.icc.es
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Institut Catala del Sol (INCASOL)

INCASOL és una empresa publica de la Generalitat de Catalunya que té com a principal
fita desenvolupar quatre grans eixos: la produccio de sol per a activitats economiques
i serveis, la producci6 de sol residencial per a habitatge, la construccié d’habitatges
protegits i la rehabilitacié i renovacié urbana i de patrimoni historic. LINCASOL parti-
cipa com a soci en el projecte europeu (Interreg IVC) MITKE (Managing the Industrial
Territories in the Knowledge Era), conjuntament amb SPRILUR (Pais Basc). El projecte
MITKE té per finalitat I'intercanvi d’experiencies i I'elaboracié de propostes en relacié
a la gestié integral dels PAE. En aquest marc, 'INCASOL esta impulsant dues proves
pilot (a Viladecans i a Lleida), per tal d’experimentar solucions que permetin definir el
model de negoci de la figura de I'ens gestor dels PAE.

Enllag
www.incasol.cat

Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (IERMB)

LIERMB és un consorci d’investigacié per a la recerca de qlestions econdomiques,
socials i territorials en ambits urbans, metropolitans i regionals en el qual conflueixen
els interessos de la universitat, I'administracié publica i les institucions per a la pro-
mocié econdmica. Va néixer el 1984 com un acord entre la Corporacié Metropolitana
de Barcelona, la Universitat Autonoma de Barcelona i la Cambra de Comerg, Industria
i Navegacié de Barcelona. Al llarg dels anys, la base territorial de I'Institut s’ha anat
ampliant, i també la seva base institucional. Ha dedicat una especial atencié als estu-
dis relacionats amb els poligons d’activitats econdmiques.

Enllag
www.iermb.uab.es

Pacte Industrial de la Regioé Metropolitana de Barcelona

El Pacte Industrial de la Regié Metropolitana de Barcelona (RMB) és una associacio
territorial, formada per administracions locals, organitzacions sindicals, empresarials
i un ampli conjunt d’entitats i organismes vinculats al desenvolupament economic i
a la promocié de I'ocupacié. Lassociacié va néixer a finals de 1997, fruit d’una iniciativa
sorgida del Pla estrategic metropolita, aleshores anomenat Pla estrategic Barcelona
2000, amb la voluntat d’agrupar, en un espai comu de treball i de debat, els principals
agents implicats en la dinamica econdmica, la formacié i 'ocupacié a la RMB.

Els poligons industrials constitueixen un dels ambits de treball del Pacte que, a través
de la Comissio d’activitat econdmica, ha impulsat estudis i reflexions relacionats amb
la gestid i les infraestructures dels poligons. Disposa, també, del Sistema d’Informa-
cié Metropolita d’Activitat Economica (SIMAE), que inclou informacioé dels poligons in-


http://www.incasol.cat 
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dustrials de la RMB, i ha participat, des de l'inici, en els treballs per a la constitucio del
Sistema d’Informacié de Poligons d’Activitat Economica de Catalunya (SIPAE)

Enllag
www.pacteind.org

Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC)

PIMEC és la patronal que representa les micro, petites i mitjanes empreses i els au-
tonoms de Catalunya. Disposa del Departament de Gestioé de Poligons, la missi6 del
qual és dotar els poligons industrials de Catalunya de serveis i infraestructures. Els
seus objectius consisteixen a millorar la competitivitat de les empreses i a aconse-
guir millorar I'atractiu dels poligons envers les empreses instal-lades i les que desitgin
instal-lar-se en el futur. Per tal d’assolir-los, cerca férmules de gestié en col-laboracié
entre els sectors privat i public.

Enllag
www.pimec.es

Registre d’Establiments Industrials de Catalunya (REIC)

El REIC esta adscrit a la Secretaria d’Industria del Departament d’Innovacio, Universi-
tats i Empresa de la Generalitat de Catalunya, i recull informacié sobre les industries
establertes a Catalunya. ElI REIC participa en els treballs per a la constitucié del Siste-
ma d’Informacio de Poligons d’Activitat Econdomica de Catalunya (SIPAE).

Enllag
http://www10.gencat.cat/reic

Unié de Poligons Industrials de Catalunya (UPIC)

La UPIC és una associacié sense anim de lucre, constituida el 13 de juny de 2005 i in-
tegrada per entitats que representen poligons industrials de Catalunya, les tretze cam-
bres de comerg catalanes i el Consell General de Cambres de Comer¢ de Catalunya.
La UPIC és una entitat dedicada Uunicament i exclusiva a la defensa dels interessos de
les arees industrials de Catalunya, amb I'objectiu que totes les empreses que treba-
llen a Catalunya puguin desenvolupar la seva activitat industrial de la manera més co-
moda i eficag possible. La UPIC disposa del Mapa d’Arees Industrials de Catalunya.

Enllag
WwWw.upic.es
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