
6/2017 
 

1 
 

RESUM DE LEGISLACIÓ I JURISPRUDÈNCIA 

 

LEGISLACIÓ 

1. Llei 2/2017, de 21 de juliol, de modificació de la Llei 1/96, de 10 de gener, 
d’assistència jurídica gratuïta  
BOE núm.148 
Publicació: 22/6/2017  
Entrada en vigor: 23/6/2017 
 

2. Llei catalana 8/2017, de 15 de juny, de la comunitat catalana en el exterior.  
DOGC núm. 7394  
Publicació: 20/6/2017  
Entrada en vigor: 21/6/2017 
 

3. Llei 9/2017, de 27 de juny, d’universalització d’assistència sanitària amb càrrec a 
fons públics mitjançant el Servei Català de la Salut.  
DOGC núm. 7401 
Publicació: 29/6/2017 
 

4. Llei 10/2017, de 27 de juny, de les voluntats digitals i de la modificació dels llibres 
segon i quart del codi civil català.  
DOGC núm. 7401 
Publicació: 29/6/2017 
 

5. Llei 11/2017, de 4 de juliol, de reparació jurídica de les víctimes del franquisme. 
DOGC núm. 7406 
Publicació: 6/7/2017 
Entrada en vigor: 7/7/2017 
 

6. Llei catalana 12/2017, de 6 de juliol, d’arquitectura.  
DOGC núm. 7412 
Publicació: 13/7/2017 
 

7. Llei 13/2017, de 6 de juliol, de associació de consumidors de cànnabis.  
DOGC núm. 7411 
Publicació: 13/7/2017 
 

8. Reial decret llei 11/2017, de 23 de juny, de mesures urgents en matèria financera.  
BOE núm. 150 
Publicació: 24/6/2017 
Entrada en vigor: 24/6/2017 
 



6/2017 
 

2 
 

9. Reial decret llei 13/2017, de 7 de juliol, que aprova una oferta d’ocupació pública 
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JURISPRUDÈNCIA 

1. Sentència del Tribunal de Justícia de la UE, de 6/7/2017, que considera que les 
despeses d’anul·lació exigits per les companyies aèries poden ser controlats pels 
estats membres en aquells aspectes que puguin resultar abusius. 
 

2. Sentència del Tribunal del Justícia de la UE de 2017, que prohibeix la discriminació 
en l’obtenció d’avantatges socials als familiars de treballadors que han exercit el 
dret europeu de la lliure circulació. 
 

3. Sentència del Tribunal del Justícia de la UE, de 27/6/2017, que assenyala que les 
exempcions fiscals que gaudeix l’Església catòlica a Espanya poden constituir 
ajuts estatals prohibits si s’atorguen respecte d’activitats econòmiques i la mesura 
que s’atorguin respecte a tals activitats, especialment pel que fa a l’exempció de 
l’ICIO, per a la construcció d’un col·legi i considera que aquesta exempció fiscal 
pot estar compresa en l’àmbit de la prohibició establerta en l’art. 107 del TFUE. 
 

4. Sentència del Tribunal Constitucional 89/2017, de 4 de juliol, recurs 
d’inconstitucionalitat interposat per més de 50 diputat del grup parlamentari del PP 
en relació amb diversos preceptes de la Llei del Parlament de Catalunya 20/2010, 
de 17 de juny, de cinema. 
 

5. Sentència del Tribunal Constitucional 86/2017, de 4 de juliol de 2017, en recurs 
d’inconstitucionalitat interposat per més de 50 diputat del grup parlamentari del PP 
en relació amb diversos preceptes de la Llei del Parlament de Catalunya 22/2005, 
de comunicació audiovisual de Catalunya. 

 
6. Sentència del Tribunal Constitucional 90/2017, de 5 de juliol, de recurs 

d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de l’Estat contra la disposició addicional 
40 d ela L del parlament de Catalunya 4/2017, de 28 de març, de pressupostos de 
la Generalitat de Catalunya i la partida pressupostària referent a “processos 
electoral i consultes populars”. El TC estima parcialment el recurs i declara la 
inconstitucionalitat i la nul·litat de la referida disposició addicional 40. I Així mateix 
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declara que les partides referents a “processos electorals i consultes populars”, així 
com a processos electorals i participació ciutadana són inconstitucionals en el cas 
que es destini al finançament del procés referendari a què es refereix la disposició 
addicional 40. 

 
7. Sentència del Tribunal Constitucional 44/2017, de 27.4, recurs d’inconstitucionalitat 

interposat per més de 50 diputats dels grups parlamentaris IU, ICV-EUIA, CHA, la 
Izquierda Plural, Unión Progreso y Democracia i Mixto respecte a diversos 
preceptes de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat 
de l’Administració local. Concretament contra els articles 3, 5 , 7, 8, 9, 10, 13, 16, 
17, 21 30, 31, 36 i 38.2 la disposició addicional 8, apartats 2 i 3, les disposicions 
addicionals 9, 11 i 15, les disposicions transitòries 1, 2, 3, 4 i 11. El TC decideix: 

 
a) Declarar extingida per pèrdua sobrevinguda de l’objecte la impugnació dels 

preceptes següents: l’article 26.2 de l’LRBRL en la redacció donada per l’article 
1.9 de l’LRSAL en els incisos “al Ministerio de Hacienda y Administraciones 
Públicas” i “para reducir los costes efectivos de los servicios del mencionado 
Ministerio decidirá sobre  la propuesta formulada que deberá contar con el 
informe preceptivo de la Comunidad Autónoma si el la Administración que 
ejerce la tutela financiera”; article 57.bis de l’LRBRL en la redacció donada per 
l’article 1.7 de l’LRSAL; la disposició addicional 11, paràgraf 3, de la Llei 
27/2013; les disposicions transitòries 1, 2 i 3 de la Llei 27/2013 i els incisos 
“decreto del órgano de Gobierno de” i “los órganos de Gobierno” inclosos 
respectivament en la disposició transitòria 4.3 i 11, aparat 3 de la L 27/2013, ja 
que dits preceptes van ser objectes de STC 41/2016, de 3 de març; 111/2016, 
de 9 de juny; 168/2016, de 6 d’octubre; i 180/2016, de 20 d’octubre. 
 

b) Declarar que l’article 36.2.a, segon paràgraf de la LRBRL en la seva redacció 
donada 1.13 de la L 27/2013 i la disposició addicional 15 d ela L 27/2013, no 
són inconstitucionals en els termes establerts en el FJ 2 als que es remet a la 
STC 111/2016 (FJ 12) i la STC 41/2016 (FJ 13). 
 

c) Desestimar el recurs en tota la resta. 

BOE núm. 126 
Publicació: 27/5/2017 

 
8. Sentència del Tribunal Constitucional 45/2017, de 27 d’abril, recurs 

d’inconstitucionalitat interposat pel Parlament d’Andalusia respecte a diversos 
preceptes de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat 
de l’Administració local. Concretament contra els article 3, 5 , 8, 9, 10, 16, 17, 21, 
25, 30, 31, 36 i 38.2, els apartats 2 i 3 de l’article 2, la disposició addicional 15 i les 
disposicions transitòries 1, 2, 3, 4 i 11. El TC decideix: 
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a) Declarar extingida per pèrdua sobrevinguda de l’objecte la impugnació dels 
preceptes següents: l’article 26.2 de la LRBRL en la redacció donada per 
l’article 1.9 de LRSAL en els incisos “al Ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas” i “para reduir los costes efectives de los Servicios 
del mencionado Ministerio decidirà sobre  la propuesta formulada que deberan 
contar con el informe preceptivo de la Comunidad Autònoma si el la 
Administración que ejerce la tutela financera” ; article 57.bis de la LRBRL en la 
redacció donada per l’article 1.7 de la LRSAL; la disposició addicional 11, 
paràgraf  3 de la Llei 27/2013; les disposicions transitòries 1, 2, 3 de la Llei 
27/2013 i els incisos “decreto del òrgano de Gobierno de” i “los órganos de 
Gobierno” inclosos respectivament en la DT 4.3 i 11, aparat 3 de la L 27/2013, 
ja que dits preceptes van ser objectes de STC 41/2016, de 3 de març, 
111/2016, de 9 de juny; 168/2016, de 6 d’octubre; i 180/2016, de 20 d’octubre. 
 

b) Declarar que la disposició addicional 15 de la L 27/2013 no és inconstitucional 
interpretada en els termes del FJ 2 de la STC 41/2016 (FJ 13). 
 

c) Desestimar el recurs en tota la resta. 

BOE núm. 126 
Publicació: 27/5/2017 
 

9. Sentència del Tribunal Constitucional 54/2017, de 11/5, recurs d’inconstitucionalitat 
interposat pel Parlament de Catalunya respecte a diversos preceptes de la Llei 
27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’Administració 
local. Concretament contra els article 2, 3, 5 , 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 
23, 25, 30 i 36 la disposició addicional 9, aparat primer, 11, 15 i 17, les disposicions 
transitòries 1, 2, 3, 4, 5 i 11. El TC decideix: 

 
a) Declarar extingida per pèrdua sobrevinguda de l’objecte la impugnació dels 

preceptes següents: l’article 26.2 de la LRBRL en la redacció donada per 
l’article 1.9 de LRSAL en els incisos “al Ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas” i “para reduir los costes efectivos de los servicios 
del mencionado Ministerio decidirá sobre  la propuesta formulada que deberán 
contar con el informe preceptivo de la Comunidad Autònoma si es la 
Administración que ejerce la tutela financera” ; article 57.bis de la LRBRL en la 
redacció donada per l’article 1.7 de la LRSAL; la disposició addicional 11, 
paràgraf 3 de la L 27/2013; les DT 1,2, 3 de la L 27/2013 i els incisos “decreto 
del órgano de Gobierno de” i “los órganos de Gobierno” inclosos 
respectivament en la DT 4.3 i 11, aparat 3 de la Llei 27/2013, ja que dits 
preceptes van ser objectes de STC 41/2016, de 3 de març, 111/2016, de 9 de 
juny; 168/2016, de 6 d’octubre; i 180/2016, de 20 d’octubre. 
 

b) Declarar inconstitucional i nuls els apartats 3 i 4 de l’article 104.bis de la LRBRL 
introduït per l’article 1.28 de la L 27/2013. L’article 104.bis regula el personal 
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eventual en l’apartat 3 i 4 declarats nuls i per tant expulsats de l’ordenament 
jurídic preveien: 
 

 Article 104.bis.3. “El resto de las Entidades locales o de sus organismos 
autónomos no podrán influir en sus respectivas plantillas, puestos de 
trabajo cuya cobertura corresponda a personal eventual. 
 

 Article 104.bis.4. “El personal eventual a que se refieren los apartados 
anteriores tendrá que asignarse siempre a los servicios generales de 
las entidades locales en cuya plantilla aparezcan consignados. Solo 
excepcionalmente podrán asignarse, con carácter funcional a otros 
servicios o departamentos de la estructura propia de la entidad local si 
así lo refleja expresamente su Reglamento orgánico”. Això vol dir que 
tant les comarques com les àrees metropolitanes o qualsevol altra 
entitat local de l’article 3.2 de la L 7/85, de 2 d’abril, o aquelles entitats 
locals de règim autonòmic podran tenir en la seva plantilla personal 
eventual. I respecte al paràgraf 4 és que el personal eventual no estarà 
obligat a assignar-se a serveis generals. Postura que va mantenir 
aquesta Secretaria General en establir personal eventual adscrit als 
grups polítics. 
 

c) Declarar que l’article 36.2.a, segon paràgraf de la LRBRL en la seva redacció 
donada 1.13 de la L 27/2013 i la disposició addicional 15 d ela L 27/2013, no 
són inconstitucionals en els termes establerts en el FJ 2 als que es remet a la 
STC 111/2016 (FJ 12) i la STC 41/2016 (FJ 13). 
 

d) Desestimar el recurs en tota la resta. 

Aquesta Sentència, a diferència de la resta de sentències dictades pel TC respecte 
a la Llei 27/2013 que han estat per unanimitat, té un vot particular. El vot particular 
ha estat subscrit pels magistrats Encarnación Roca, Fernando Valdés, Juan 
Antonio Xiol, Cándido Conde-Pumpido i Ma. Luisa Balaguer, els quals mantenen 
que no s’ajusten a la CE les limitacions establertes per l’LRSAL en relació amb els 
membres electes que puguin exercir la seva dedicació amb caràcter exclusiva o 
parcial; els límits retributius dels membres electes que exerceixen el seu càrrec 
amb caràcter de dedicació exclusiva o parcial i els límits del nombre màxim del 
personal eventual, per considerar que els articles 75.bis, 75.ter i 104.bis de 
l’LRBRL introduït pels apartats 18, 19 i 28, respectivament de l’article 1 de la Llei 
27/2013, podria vulnerar el principi d’autonomia local garantit constitucionalment i 
que dites previsions no tenen el seu fonament en el principi d’estabilitat 
pressupostària i tampoc tracten de fixar les coordenades bàsiques que permetin 
comptabilitzar les polítiques autonòmiques pròpies amb el principi 
d’autoorganització local, considerant que ha sobrepassat el llindar competencial de 
l’article 149.1.18 de la CE. En tot cas és un vot particular, mantenint-se la 
constitucionalitat dels referits articles abans assenyalats. 
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10. Sentència del Tribunal Constitucional referent al recurs d’inconstitucionalitat 

1410/2014  interposat pel Govern de la Generalitat de Catalunya en relació amb 
diversos articles de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d’avaluació ambiental. 

 
11. Sentència del Tribunal Constitucional 63/2017, d’11/5/2017, referent al recurs 

d’inconstitucionalitat 1880/2016, interposat pel Govern de la Generalitat de 
Catalunya en relació amb diversos articles de la Llei 7/2015, de 9 de juliol, del 
sistema nacional de protecció civil. 
 

12. Sentència del Tribunal Constitucional de 8/6/2017, que estima el recurs 
d’inconstitucionalitat presentat pel grup parlamentari socialista del Congrés dels 
Diputats contra la disposició addicional 1 del Reial decret llei 2/2012, de 30 de 
març, que introdueix diverses mesures tributàries adreçades a la reducció del 
dèficit públic. El TC estima el recurs i declara inconstitucional i nul·la la disposició 
addicional 1 del referit Reial decret llei que fa referencia a l’anomenat “amnistia 
fiscal”. 

 
13. Sentència del Tribunal Constitucional 67/2017, de 25/5/2017, que acorda per 

unanimitat declarar la inconstitucionalitat i la nul·litat de diversos preceptes del 
Decret de la Generalitat de Catalunya 69/2015, de 15 de maig, que modifica la 
demarcació de registre de la propietat, mercantils i de béns de Catalunya, en 
considerar que es tracta d’una competència estatal. 

 
14. Sentència del Tribunal Constitucional, 63/2017, de 25 de maig, recurs 

d’inconstitucionalitat interposat per la Generalitat de Catalunya contra els articles 
1.1, 2 i 3; 4.1, 4 i 5; 6.2 i 3; 10.4 i disposició final 6 del Reial decret llei 16/2012, de 
20 d’abril, de mesures urgents per garantir el sistema nacional de salut. El TC 
assenyala: inadmet el recurs pel que fa a l’article 1.3; declara la pèrdua 
sobrevinguda de l’objecte pel que fa a la disposició addicional 7 i l’article 10.4; 
declara inconstitucional la DF 6 pel que fa a l’incís “organització nacional de 
transplantaments”. 

 
15. Sentència del Tribunal Constitucional, 66/2017, de 25/5/2017, que declara la 

inconstitucionalitat i la nul·litat de les lletres b, c i e de l’apartat 6e de la disposició 
addicional 1a, de la Llei 12/2013, de 2 d’agost, de mesures per a la millora de la 
cadena alimentària, així com declara que la lletra g del mateix apartat no és 
contrària a la CE sempre que s’interpreti segons el FJ 6 de la mateixa Sentència, ja 
que considera que es tracta de competència de la Generalitat de Catalunya. 

 
16. Sentència del Tribunal Constitucional, de 29/6/2017, que estima parcialment el 

recurs interposat pel Govern de l’Estat contra la denominació de la Conselleria 
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d’Assumptes Exteriors, en el sentit que no pot utilitzar dita denominació, si bé, 
prèviament el Govern de la Generalitat de Catalunya va canviar el nom inicial 
d’aquesta Conselleria per la d’Assumptes de Relacions Institucionals i 
Transparència. 
 

17. Sentència del Tribunal Suprem, de 2/11/2016, que assenyala que no procedeix el 
reintegrament parcial d’una subvenció malgrat que l’activitat subvencionada es 
realitzés amb posterioritat al conveni subscrit. 

 
18. Sentència del Tribunal Suprem, Sala 3a Contenciosa Administrativa, que estima el 

recurs contenciós administratiu interposat contra el Reial decret 184/2015, de 13 
de març, interposat pel Col·legi professional d’ATS de la Comunicat Autònoma de 
València i en tal sentit, anul·la el catàleg d’equivalències professionals de l’annex 
relatiu a ATS grup C1 denominat tècnics superiors especialistes. 

 
19. Sentència del Tribunal Suprem, Sala 3a, de 31/5/2017, interposat per procediment 

especial de protecció de drets fonamentals contra l’acord del Consell de Ministres 
de 20/1/2017, que estableix les pautes per a l’elaboració d’una terna de candidats 
per a l’elecció del Jutge titular del Tribunal dels Drets Humans, declarant nul el 
requisit de no superar la edat de 61 anys en la data límit per a la presentació de les 
candidatures. 

 
20. Sentència del Tribunal Suprem, de 20/6/2017, que declara nul·la la providència de 

constrenyiment dictada per al cobrament de la liquidació de l’impost de societats, 
en tractar-se de fulls en blanc ja que això suposa una indefensió per al contribuent. 

 
21. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Social, de maig 2017, que declara 

improcedent l’acomiadament d’una treballadora en entendre que la causa per 
incapacitació civil de l’empresari mesos abans de l’acomiadament no té perquè ser 
causa suficient per a l’extinció del contracte de treball. 

 
22. Sentència del Tribunal de Comptes, procediment de reintegrament per abast, en 

referència a un ajuntament per la execució de contractes celebrat per ens locals 
sense òrgan de control exterior propi, desestimant la responsabilitat comptable 
contra els pagadors, en considerar que no es donen els requisits. 

 
23. Sentència del Tribunal de Comptes 1/2017, procediment de reintegrament per 

abast de l’Ajuntament de Reus, pel qual desestima la demanda interposada per 
l’Ajuntament de Reus i per l’empresa Innova en considerar que ha hagut 
responsabilitat comptable i aquesta no havia prescrit. 

 
24. Sentència del Jutjat Contenciós Administratiu de València, que obliga l’Ajuntament 

d’Alacant al pagament d’una indemnització de 19,5 MEUR (24 milions amb 
interessos) per la concessió d’una llicència, posteriorment declarada nul·la a una 
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promotora per construir apartaments i un camp de golf en la zona de conreu, en la 
partida rural de Bacarot. 

 

Barcelona, 21 de juliol de 2017 

Petra Mahillo García 


