
7/2018 

1 
 

RESUM DE LEGISLACIÓ I JURISPRUDÈNCIA  

 

LEGISLACIÓ 

1. Reial decret llei 15/2018, de 5 d’octubre, de mesures urgents per a la transició 

energètica i la protecció dels consumidors. 

BOE núm. 242 

Publicació: 6/10/2018 

 

2. Reial decret llei 17/2018, de 8 de novembre, pel qual es modifica el Text refós de la 

Llei de l’impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats, 

aprovat per Reial decret legislatiu 1/1993, de 24 de setembre. 

BOE núm. 271 

Publicació: 9/11/2018 

 

3. Reial decret llei 18/2018, de 8 de novembre, sobre mesures urgents en matèria de 

carreteres. 

BOE núm. 271 

Publicació: 9/11/2018 

 

4. Reial decret 1337/2018, de 29 d’octubre, pel qual es modifica el plec de clàusules 

generals per a la construcció, conservació i explotació d’autopistes en règim de 

concessió, aprovat per Decret 215/1973, de 25 de gener, per a la seva adaptació al 

que estableix el Reial decret 286/2014, de 25 d’abril, pel qual s’estableixen els 

criteris per a la determinació dels peatges a aplicar a determinats vehicles de 

mercaderies en règim de concessió de la xarxa de carreteres de l’Estat. 

BOE núm. 262 

Publicació: 30/10/2018 

 

5. Reial decret 1341/2018, de 29 d’octubre, pel qual s’estableixen mesures 

transitòries per al manteniment, en favor de les persones amb discapacitat, del 

subsidi de mobilitat i compensació per despeses de transport. 

BOE núm. 262 

Publicació: 30/10/2018 

 

6. Decret llei 5/2018, de 16 d’octubre, sobre l’increment retributiu per al 2018 i el 

règim de millores de la prestació econòmica d’incapacitat temporal aplicable al 

personal del sector públic.  

DOCG núm. 7729 

Publicació: 18/10/2018 
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7. Decret 214/2018, de 9 d’octubre, de desplegament de competències reconegudes 

al Consell General d’Aran en matèria d’ordenació del territori i urbanisme (Comissió 

d’Urbanisme d’Aran). 

DOGC núm. 7724 

Publicació: 11/10/2018 

 

8. Decret 217/2018, de 9 d’octubre, de modificació del Decret 233/2016, de 22 de 

març, pel qual es crea la Comissió Interdepartamental de Transparència i Govern 

Obert. 

DOGC núm. 7724 

Publicació: 11/10/2018 

 

9. Decret 218/2018, de 9 d’octubre, pel qual es modifica el Decret 180/2014, de 30 de 

desembre, sobre el certificat de coneixements de llenguatge jurídic. 

DOGC núm. 7724 

Publicació: 11/10/2018 

 

10. Decret 219/2018, de 9 d’octubre, del Consell Nacional de Lesbianes, Gais, 

Bisexuals, Transgèneres i Intersexuals. 

DOGC núm. 7724 

Publicació: 11/10/2018 

 

11. Decret 225/2018, de 16 d’octubre, pel qual es regula la Comissió per a la 

Facilitació de l’Activitat Econòmica i el seu Consell Assessor. 

DOGC núm. 7729 

Publicació: 18/10/2018 

 

12. Ordre HAC/994/2018, de 17 de setembre, per la qual s’estableix la relació de 

municipis als quals són aplicables els coeficients d’actualització dels valors 

cadastrals que estableixi la Llei de Pressupostos Generals de l’Estat per a l’any 

2019. 

BOE núm. 236 

Publicació: 29/9/2018 

 

13. Ordre PCI/1077/2018, de 15 d’octubre, per la qual es modifica l’Ordre 

PRE/1576/2002, de 19 de juny, que regula el procediment per al pagament 

d’obligacions de l’Administració general de l’Estat. 

BOE núm. 251 

Publicació: 17/10/2018 
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14. Resolució ENS/2232/2018, d’1 d’octubre, per la qual s’estableix el calendari del 

procés electoral per renovar els membres dels consells escolars dels centres 

públics i privats sostinguts amb fons públics. 

DOGC núm. 7720 

Publicació: 5/10/2018 

 

15. Resolució PRE/2330/2018, d’11 d’octubre, per la qual es dona publicitat a la 

composició del Jurat d’Expropiació de Catalunya. 

DOGC núm. 7727 

Publicació: 16/10/2018 

 

16. Resolució VEH/2352/2018, de 9 d’octubre, sobre l’ús del sistema de codi segur de 

verificació i per la qual es creen segells electrònics de l’Agència Tributària de 

Catalunya. 

DOGC núm. 7728 

Publicació: 17/10/2018 

 

17. Dictamen del Consell de Garanties Estatutàries 2/2018, de 17 de setembre, sobre 

la disposició addicional cent vintena de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de 

pressupostos generals de l’Estat per a l’any 2018. 

DOGC núm. 7727 

Publicació: 16/10/2018 

 

18. Acord GOV/122/2018, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Programa d’activitats 

del Pla de seguretat viària per al 2018. 

DOGC núm. 7739 

Publicació: 2/11/2018 

 

19. Acord GOV/103/2018, de 16 d’octubre, pel qual es crea la Comissió per a l’Estudi 

dels efectes de la qualitat de l’aire i de les emissions acústiques i 

electromagnètiques sobre la salut i el medi ambient a Catalunya. 

DOGC núm. 7729 

Publicació 18/10/2018 

 

JURISPRUDÈNCIA 

1. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 24 de gener de 2008, en 

què assenyala que els criteris d’adjudicació i el seu coeficient de ponderació, així 

com els sotscriteris, han d’estar fixats en el plec de condicions, i no poden ser 

fixats a posteriori per l’òrgan de contractació, ja que allò va contra la normativa de 

la UE. 

 

2. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 18 de novembre de 2018, 

sobre indemnització en casos d’intercanvi d’arxius infringint els drets d’autor. Un 
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tribunal regional d’Alemanya sol·licita al TJUE que interpreti les disposicions del 

Dret de la Unió relativa a la protecció dels drets de propietat intel·lectual. El TJUE 

en sentència de 18 de novembre de 2018, respon que el Dret de la Unió s’oposa a 

la normativa alemanya, en virtut de la qual el titular d’una connexió a Internet, a 

través de la qual s’ha comés la infracció dels drets de l’autor mitjançant l’intercanvi 

d’arxius, no pot incórrer en responsabilitat quan designi almenys un dels membres 

de la família que tenia possibilitat d’accedir a aquesta connexió. Segons el Tribunal 

ha de trobar-se un just equilibri entre, d’una banda, el dret de tutela judicial efectiva 

i el dret a la propietat intel·lectual; i d’altra banda, el dret al respecte de la vida 

privada i familiar. Aquest equilibri no existeix quan es concedeix una protecció 

absoluta als membres de la família del titular de la connexió a Internet a través de 

la qual s’han comés infraccions dels drets d’autor mitjançant l’intercanvi d’arxius. 

 

3. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 2 de novembre de 2018, 

referent a l’accés de les autoritats nacionals a les dades per a la recerca d’un 

delicte. El Tribunal dedueix que l’accés a aquestes dades pot estar justificat amb 

l’objectiu de prevenir, investigar, descobrir i perseguir delictes en general, sense 

necessitat que aquests delictes tinguin consideració de greus. 

 

4. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 4 d’octubre de 2018, 

sobre el dret de les vacances anuals retribuïdes, en el sentit que el temps gaudit 

com a permís parental no ha de ser considerat necessàriament com a període de 

treball efectiu. La Sentència conclou que conforme a l’article 7 de la Directiva 

2003/88/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 4 de novembre de 2003, 

relativa a la determinació d’aspectes d’ordenació del temps de treball s’ha 

d’interpretar en el sentit que no s’oposa a una disposició nacional que als efectes 

de determinar el dret de referència no considera període de treball efectiu la 

duració d’un permís parental gaudit pels treballadors durant el referit període. 

 

5. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 19 de setembre de 2018, 

sobre treballadora en període de lactància i torn de treball. El Tribunal conclou que 

l’article 19.1 de la Directiva 2006/54/CE del Parlament Europeu i del Consell de 5 

de juliol de 2006, relativa a l’aplicació del principi d’igualtat d’oportunitats i del 

principi d’igualtat entre homes i dones en assumptes d’ocupació, s’ha d’interpretar 

en el sentit que s’aplica a una situació com la del litigi principal, en la qual una 

treballadora, a qui se li ha denegat el certificat mèdic que acrediti que el seu lloc de 

treball presenta un risc per a la lactància natural i, per tant, se li ha denegat la 

prestació econòmica per risc durant el període de lactància natural i que va 

impugnar davant un tribunal nacional o altra autoritat competent de l’Estat 

l’avaluació dels riscos que presenta el seu lloc de treball, quan la treballadora 

exposa fets que poden suggerir que en la referida no es va incloure un examen 

específic que tingui en compte la seva situació individual i que pugui presumir 

l’existència de discriminació per raó de sexe. El Tribunal conclou que és obligació 

empresarial examinar de manera específica cas per cas la situació individual de les 
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treballadores en situació de lactància natural de menors de 9 mesos en relació 

amb els riscos que presenta el seu lloc de treball, de manera que l’omissió per part 

de l’empresa d’aquesta avaluació no pot comportar la pèrdua per part de les 

treballadores del dret de prestació per risc durant el període de lactància. 

 

6. Sentència del Tribunal Constitucional 103/2018, de 4 d’octubre, recurs 

d’inconstitucionalitat presentat per 50 diputats del grup parlamentari confederal 

d’Units Podemos-En Comú Podem-En Marea contra els apartats un, dos, quatre i 

cinc de l’article únic de la Llei 2/2017, de 21 de juny, que modifica els articles 1, 22, 

25 i 30 de la Llei 1/96, de 10 de gener, d’assistència jurídica gratuïta. La sentència 

desestima el recurs en apreciar que el fet de l’obligatorietat de prestar el servei 

d’assistència jurídica gratuïta porta causa la necessitat d’assegurar el dret 

constitucional l’assistència jurídica gratuïta reconeguda en l’article 119 de la CE 

com a dret prestacional i de configuració legal, el contingut i condicions de la qual 

correspon delimitar al legislador estatal atenent als interessos públics i a les 

disponibilitats pressupostàries. 

 

7. Sentència del Tribunal Constitucional 104/2018, de 4 d’octubre, qüestió 

d’inconstitucionalitat plantejada pel Tribunal Superior de Justícia d’Aragó, respecte 

a l’article 31.2 de la Llei 8/2015, de 25 de març, de transparència d’activitat pública 

i participació ciutadana d’Aragó. El TC va decidir estimar la qüestió 

d’inconstitucionalitat presentada pel TSJ d’Aragó en relació amb l’article 31.2 de la 

Llei aragonesa 8/2015, en el sentit que el referit article regula als efectes de la 

inactivitat de l’Administració i estableix el silenci administratiu positiu, en contra del 

que estableix l’article 20.4 de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de 

transparència, accés a la informació i bon govern. El TC considera que el silenci 

positiu està recollit en l’article 149.1.18 de la CE i, per tant, és competència 

exclusiva de l’Estat. En tal sentit, declara inconstitucional l’article 31.2 de la llei 

aragonesa de transparència i declara que el silenci ha de ser negatiu. En aquest 

cas existeix un vot particular formulat pel magistrat Cándido Conde Pumpido. 

 

8. Interlocutòria del Ple del Tribunal Constitucional, de 2 d'octubre de 2018, dictada 

en el Recurs d'inconstitucionalitat núm. 4752-2017, promogut pel president del 

Govern, contra els articles 8 (apartat e), 10.1, 14.8, 15, 16, 17, disposició final 

tercera (apartat 3), i disposició final sisena de la Llei de la Comunitat Autònoma de 

Catalunya 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a 

l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que acorda: "Mantenir la 

suspensió dels articles 10.1, 14.8, 16, 17.1 i de la disposició final tercera.3 de la 

Llei de la Comunitat Autònoma de Catalunya 4/2016, del 23 de desembre, de 

mesures de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió 

residencial".  

DOGC núm. 7727 

Publicació: 16/10/2018 
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9. Interlocutòria del Ple del Tribunal Constitucional, de 16 d’octubre de 2018, dictada 

en el recurs d’inconstitucionalitat núm. 1680-2018, promogut per l’advocat de 

l’Estat, en nom del president del Govern, acorda: «Tenir per desistit l’advocat de 

l’Estat, en la representació que legalment ostenta, en el recurs d’inconstitucionalitat 

núm. 1680-2018, promogut contra els articles 1, 2 (apartats 2 i 3), 3, 4 i 5, les 

disposicions addicionals segona, tercera, quarta i setena, i la disposició final 

primera de la Llei de la Comunitat Autònoma de Catalunya 9/2017, de 27 de juny, 

d’universalització de l’assistència sanitària amb càrrec a fons públics mitjançant el 

Servei Català de Salut, declarant extingit el procés». 

BOE núm. 256 

Publicació: 23/10/2018 

 

10. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 3 d’octubre de 

2018, que estima parcialment el recurs interposat contra l’article 1, apartats 9, 26, 

27 i 32, i l’article 2, apartats 2 i 3 del Reial decret 638/2016, de 9 de desembre, pel 

qual es modifica el Reglament del domini públic hidràulic, aprovat per Reial Decret 

849/1986, el Reglament de planificació hidrològica, aprovat per Reial decret 

907/2007, de 6 de juliol i altres Reglaments en matèria de gestió de riscos 

d’inundacions, cabals ecològics, reserves hidrològiques i abocaments d’aigües 

residuals, pel qual s’incorporen o donen nova redacció als articles 49 quater, 49 

quinquies, 315.n) i 316.i), així com la disposició transitòria cinquena del Reglament 

del domini públic hidràulic; i als articles 4 i 18.1 del Reglament de la planificació 

hidrològica, i es declara la nul·litat de l’article 49 quinquies, apartat segon del 

Reglament de domini públic hidràulic. 

BOE núm. 271 

Publicació: 9/11/2018 

 

11. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 16 d’octubre 

de 2018, que declara que procedeix el recurs de cassació interposat contra la 

sentència de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia 

de la Comunitat de Madrid de 19 de juny de 2016, dictada en el procediment 

ordinari núm. 501/2016, sobre liquidació de l’impost sobre actes jurídics 

documentats d’una escriptura pública de formalització de préstec hipotecari 

respecte de diversos habitatges, sentència que es cassa i anul·la. Es fixen els 

criteris interpretatius del fonament jurídic sisè d’aquesta sentència. S’estima el 

recurs contenciós administratiu interposat contra la resolució del Tribunal Econòmic 

Regional de Madrid de 31 de maig de 2016 i s’anul·la el núm. 2 de l’article 68 del 

Reglament de l’impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics 

documentats, aprovat per Reial decret 828/1995, de 25 de maig, assenyalant que 

l’obligat al pagament és l’entitat bancària, ja que és la interessada a inscriure el 

crèdit hipotecari en el Registre de la Propietat. 

BOE núm. 271 

Publicació: 9/11/2018 
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12. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 22 d’octubre 

de 2018, que declara que procedeix el recurs de cassació interposat contra la 

sentència de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia 

de la Comunitat de Madrid de 13 de juny de 2016, dictada en el procediment 

ordinari núm. 499/2016, sobre liquidació de l’impost sobre actes jurídics 

documentats d’una escriptura pública de formalització de préstec hipotecari 

respecte de diversos habitatges, sentència que es cassa i anul·la. Es fixen els 

criteris interpretatius del fonament jurídic sisè d’aquesta sentència. S’estima el 

recurs contenciós administratiu interposat contra la resolució de 15 de gener de 

2014, de la subdirectora general de la Inspecció dels Tributs i s’anul·la el núm. 2 

de l’article 68 del Reglament de l’impost sobre transmissions patrimonials i actes 

jurídics documentats, aprovat per Reial decret 828/1995, de 25 de maig, 

assenyalant que l’obligat al pagament és l’entitat bancària, ja que és la interessada 

a inscriure el crèdit hipotecari en el Registre de la Propietat. 

BOE núm. 271 

Publicació: 9/11/2018 

 

13. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 23 d’octubre 

de 2018, que declara que procedeix el recurs de cassació interposat contra la 

sentència de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justícia 

de la Comunitat de Madrid de 17 de novembre de 2016, dictada en el procediment 

ordinari núm. 194/2015, sobre liquidació de l’impost sobre actes jurídics 

documentats d’una escriptura pública de formalització de préstec hipotecari 

respecte de diversos habitatges, sentència que es cassa i anul·la. Es fixen els 

criteris interpretatius del fonament jurídic sisè d’aquesta sentència. S’anul·la la 

liquidació que va ser objecte d’impugnació en el procés d’instància, així com els 

actes administratius posteriors a aquesta, i el núm. 2 de l’article 68 del Reglament 

de l’impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats, aprovat 

per Reial decret 828/1995, de 25 de maig, assenyalant que l’obligat al pagament 

és l’entitat bancària, ja que és la interessada a inscriure el crèdit hipotecari en el 

Registre de la Propietat. 

BOE núm. 271 

Publicació: 9/11/2018 

 

14. Sentència del Tribunal Suprem 3421/2018, de 17 d’octubre, Sala Contenciosa 

Administrativa, sobre recursos interposats contra l’Acord de la Comissió Delegada 

del Govern per a Assumptes Econòmics de 15 de setembre de 2017 i l’Ordre del 

Ministeri d’Hisenda de 20 de setembre de 2017, pels quals es va acordar la no 

disponibilitat de crèdits pressupostaris de Catalunya. La Sentència conclou:  

 

a) Que com a conseqüència d’estar adherida al Fons de Finançament a 

Comunitats Autònomes, a través del compartiment FLA, d’acord amb el que 

preveu la disposició addicional primera de la Llei orgànica 2/2012 i l’article 22 

del Reial decret llei 17/2014, Catalunya ha assumit el compromís de complir 
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amb el que disposa qualsevol disposició que desenvolupi el mecanisme de 

finançament, circumstància que no és nova per a Catalunya, ja que es va veure 

afectada al novembre de 2015 i al juliol de 2017. 

 

b) Que l’aplicació de l’article 155 en Catalunya és indiferent amb l’adopció de les 

mesures adoptades pel Govern espanyol adreçades a garantir que els fons 

públics rebuts per aquesta comunitat autònoma es destinin a prestar serveis 

públics i no a finalitats declarades inconstitucionals. És a dir, considera que la 

fiscalització prèvia que es va dur a terme a Catalunya abans de l’aplicació de 

l’article 155 s’ajustava a la CE. 

 

15. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 8 d’octubre de 

2018, en què es declara que no es necessita llicència prèvia per a l’establiment de 

pompes fúnebres, encara que s’inclogui el servei de vetlla-tanatori, ja que 

considera que l’exigència de la comunicació prèvia per a la iniciació d’una activitat 

de pompes fúnebres comprèn, no només la realització de l’activitat administrativa, 

comercial, corresponen a dit servei, sinó també abasta l’apertura de l’activitat del 

vetlla-tanatori. 

 

16. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa,  de 3 de juliol de 

2018. El TS desestima el recurs de cassació interposat en considerar que els plecs 

de clàusules administratives particulars, en els quals es fixava un pressupost de 

112.000 € per a la fase 1 i 18.000 € per a la 2, però dins del límit màxim de 

130.000 €, no va ser superat per l’oferta de l’empresa adjudicatària, ja que 

considera que no es tractava d’un contracte per lots sinó un contracte únic amb 

dos fases distintes que sumades ambdues no sobrepassaven el límit del 

procediment licitatori. 

 

17. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, de 26 de juny de 

2018, en què assenyala que el supòsit de transmissió d’un branca d’una activitat 

d’una empresa a una altra és una cessió de contracte, ja que es tracta de la 

mateixa empresa matriu. 

 

18. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, que determina 

que en els procediments d’expropiació per raons d’urgència, el tràmit d’informació 

pública posterior a l’aprovació del projecte porta implícita la necessitat de la 

declaració d’ocupació dels béns expropiats. 

 

19. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, que declara que 

no és el mateix afirmar que l’estudi econòmic financer és insuficient i poc justificat 

per a la modificació puntual d’unes normes urbanístiques subsidiàries d’un pla 

general impugnat directament, que el sostenir que el planejament urbanístic és 

inviable. 
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20. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa Administrativa, d’11 de juliol de 

2018, que estableix la doctrina general sobre l’article 108.3 de la Llei de la 

jurisdicció contenciosa administrativa introduït per la modificació d’aquesta llei feta 

per la disposició final 3a de la Llei orgànica 7/2015, de 21 de juny. 

 

21. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Civil, de 12 de juliol de 2018, en què qualifica 

que l’explotació d’un servei d’aparcament d’un centre esportiu no és un contracte 

d’arrendament d’un immoble per prestar l’arrendatari al públic un servei 

d’arrendament, sinó que estem davant un arrendament de servei públic 

d’aparcament, en què es recull la teoria dels actes separables i, per tant, l’òrgan 

judicial competent per conèixer aquest tema és la jurisdicció contenciosa 

administrativa i no civil. 

 

22. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Social, en què es determina que les 

cotitzacions realitzades durant la suspensió de la prestació d’incapacitat permanent 

absoluta són computables per al càlcul de la base reguladora de la pensió. 

 

23. Sentència del Tribunal Suprem, Sala Social, de 3 de juliol de 2018, en què es 

determina la responsabilitat solidaria per impagament de salari d’una treballadora 

d’una concessió per part del nou concessionari. 

 

24. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de la Comunitat Valenciana de 23 

d’octubre de 2018, que estima el recurs interposat per la Federació Espanyola de 

Religiosos de l’Ensenyament, i anul·la l’Ordre de la Conselleria que fixava en 23 en 

lloc de 25 el nombre màxim d’alumnes per aula en infantil en trenta localitats de la 

Comunitat Valenciana. 

 

 

Petra Mahillo García  

Barcelona, 26 de novembre de 2018 

 


