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NOTA INFORMATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL EN RELACIÓ AMB EL 

DECRET LLEI CATALÀ 28/2020, DE 21 DE JULIOL, PEL QUAL ES MODIFICA LA 

LLEI 14/2017, DE 20 DE JULIOL, DE LA RENDA GARANTIDA DE CIUTADANIA I 

S’ADOPTEN MESURES URGENTS PER HARMONITZAR PRESTACIONS SOCIALS 

AMB L’INGRÉS DE LA RENDA MÍNIMA VITAL, PUBLICAT EN EL DOGC NÚM. 

8184, DE 23 DE JULIOL. 

 

I. ANTECEDENTS 

 

Atès que l’article 24.3 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) preveu que les 

persones o les famílies que es troben en situació de pobresa tenen dret a rebre 

una renda mínima garantida que els asseguri els mínims d’una vida digna, d’acord 

amb les condicions que legalment s’estableixen. 

 

Atès que, en desenvolupament de l’article 24.3 de l’EAC, a través d’una iniciativa 

legislativa popular, el Parlament de Catalunya, el 20 de juliol de 2017, va aprovar la 

Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, amb la finalitat 

d’assegurar els mínims d’una vida digna a les persones o unitats familiars que es 

troben en situació de pobresa, per promoure la seva autonomia i la seva participació a 

la societat. 

 

Atès que la Llei 14/2017, de 20 de juliol, va ser desenvolupada reglamentàriament 

pel Decret 78/2019, de 2 d’abril, de creació i regulació de la Comissió de Govern de 

la Renda Garantida de Ciutadania i, recentment, pel Decret 55/2020, de 28 d’abril, 

pel qual s’aprova el Reglament per desenvolupar la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la 

renda garantida de ciutadania i es modifica el Decret 123/2007, de 29 de maig, pel 

qual es determina el règim aplicable a la sol·licitud i concessió de les prestacions 

socials de caràcter econòmic de dret subjectiu, i es concreten els requisits per a tenir 

dret a la percepció de les prestacions econòmiques, en desplegament de la Llei 

13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic. 

 

Atès que el Consell de Ministres, el 29 de maig de 2020, va aprovar el Reial Decret 

Llei 20/2020, de 29 de maig, d’ingrés mínim vital, amb la finalitat de garantir una 

renda mínima vital per a la població més vulnerable, decret que ha estat modificat 

parcialment pel Reial Decret Llei 25/2020, de 3 de juliol, de mesures urgents per 

ajudar a reactivar l’economia i l’ocupació. 
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Atès que la situació que pateixen determinades persones i unitats familiars s’ha 

agreujat, a conseqüència dels efectes econòmics i d’ocupació provocats per la 

pandèmia de la Covid-19. 

 

Atès que, el Reial Decret Llei 20/2020, de 29 de maig, preveu que determinats 

aspectes no s’apliquin de manera immediata i, en aquest sentit, va quedar supeditada 

l’execució d’aquests aspectes a l’aprovació del seu desenvolupament reglamentari, fet 

que, fins a la data, no s’ha produït, creant dubtes jurídiques sobre determinats 

aspectes importants de l’ingrés mínim vital, com el còmput de patrimoni o la 

compatibilitat dels contractes laborals, i atès que fins a la data tampoc s’ha subscrit 

cap dels convenis previstos al reial decret llei per a la presentació de sol·licituds i de 

concessió dels ajuts i per a la col·laboració en el procediment administratiu en 

desenvolupament d’estratègies d’inclusió de les comunitats autònomes; ni tampoc 

s’han posat en marxa els protocols telemàtics per a que les comunitats autònomes 

comuniquin a l’Institut Nacional de la Seguretat Social (INSS) les dades de les 

persones que perceben ajuts de les comunitats autònomes i, en el cas de Catalunya, 

dels beneficiaris de la renda garantida de ciutadania. 

 

Atès que determinats aspectes de la renda mínima vital, creada pel Reial Decret 

Llei 20/2020, no estan totalment concretats, fet que provoca que hi hagi un impacte 

directe a la regulació de la renda garantida de ciutadania en els tres aspectes 

següents: 

 

1. La transformació d’ofici de les prestacions per fill a càrrec d’ingrés mínim 

vital de tots els titulars dels quals el Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i 

Migracions tingui les dades necessàries. En cas contrari, els interessats 

hauran de presentar la sol·licitud a partir del 15 de juny de 2020 i, si el 31 de 

desembre de 2020 no han presentat les dades percebran la mateixa 

prestació per fill que estaven percebent per la renda garantida de ciutadania 

de la Generalitat de Catalunya, el que suposa un impacte en els beneficiaris de la 

renda garantida de Catalunya, tant dels que ja la percebien com dels nous 

beneficiaris. Per això si no es modifica la regulació actual de la renda 

garantida de ciutadania, la Generalitat de Catalunya haurà de rescabalar les 

quantitats abonades als ciutadans, el que provocarà que els ciutadans 

afectats tinguin deutes importants, que difícilment es podran reintegrar. 

 

2. Les persones que presentin les sol·licituds per percebre la renda mínima vital 

entre el 15 de juny i el 15 de setembre de 2020 percebran els ajuts amb 

efectes retroactius de l’1 de juny; però, les persones que presentin la 
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sol·licitud després del 15 de setembre, tindran efecte econòmic des del 

primer dia del mes següent a la presentació de la sol·licitud. Aquest fet 

provoca un doble impacte sobre la renda garantida de ciutadania: d’una 

banda, des del punt de vista del ciutadà, s’estableixen dos tipus de 

col·lectius, en base a la data de presentació de la sol·licitud, els que tramitin 

ràpidament l’ingrés mínim vital i els que no; i, d’altra banda, des del punt de vista 

de la Generalitat de Catalunya, l’impacte es produeix quan a conseqüència de la 

demora de la resolució de l’INSS de l’ingrés mínim vital i el seu abonament pugui 

derivar en la necessitat de que es mantingui la partida pressupostària als 

pressupostos de la Generalitat de Catalunya perquè temporalment hagi de seguir 

abonant la renda garantida de ciutadania. 

 

3. La prestació extraordinària per a les persones que hagin vist reduït els seus 

ingressos a conseqüència de la Covid-19, la normativa preveu que aquestes 

persones tenien dret a percebre l’ingrés mínim vital, fet que pot afectar 

l’abonament de la renda garantida de ciutadania ja que pot provocar el 

cobrament de pagaments indeguts de molt difícil o impossible 

rescabalament. 

 

 

Per tot l’exposat es fa necessari aprovar el Decret Llei català 28/2020, de 20 de 

juliol, objecte de la present nota informativa, que té per finalitat: 

 

a) Regular el trànsit de la renda garantida de ciutadania a l’ingrés mínim 

vital. 

 

b) Reduir els terminis de resolució de la renda garantida de ciutadania dels 

sol·licitants de l’ingrés mínim vital que han estat denegades per l’INSS, 

amb la finalitat de no fer esperar a la població més vulnerable el termini de tres 

mesos de la resolució de l’ingrés mínim vital, que després han d’esperar tres 

mesos més a la resolució de la renda garantida de ciutadania. 

 

c) Reduir els terminis de resolució de la prestació complementària dels 

ajuts, les pensions i les prestacions estatals de l’ingrés mínim vital, amb la 

mateixa finalitat, que no hagin d’esperar tres mesos la resolució de l’INSS i tres 

mesos més a la resolució de la Generalitat. 

 

d) No haver de retornar, fins a un màxim de tres mesos, els diners cobrats 

com a ingrés indegut de la renda garantida de ciutadania, donat el caràcter 
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subsidiari d’aquesta respecte de l’ingrés mínim vital, que es produeix amb 

la figura del silenci administratiu negatiu. 

 

e) Garantir l’harmonització dels sistemes de presentació de la sol·licitud i la 

documentació a través de declaracions responsables. 

 

f) Harmonitzar l’accés a la renda garantida de ciutadania amb la modificació 

del termini de resolució de quatre a tres mesos i el manteniment del silenci 

positiu. 

 

g) Harmonitzar el compromís d’aprovar i subscriure un pla d’activació i/o 

d’inclusió social també per als perceptors de l’ingrés mínim vital que 

perceben prestacions complementàries als ajuts, les pensions i les 

prestacions estatals corresponents. 

 

 

 

II. ESTRUCTURA DEL DECRET LLEI 28/2020, DE 21 DE JULIOL 

 

El Decret Llei 28/2020, de 21 de juliol, consta d’un preàmbul; tretze articles, dividits 

en dos capítols per a cadascuna de les prestacions que es modifiquen, i una 

Disposició Final. 

 

 

 

III. ESTUDI DEL CONTINGUT DEL DECRET LLEI 28/2020, DE 21 DE JULIOL 

 

1. El Capítol Primer, comprèn els articles 1 a 8, ambdós inclosos, i regula les 

mesures urgents per harmonitzar la prestació de renda garantida de 

ciutadania amb l’ingrés mínim vital. 

 

a) La secció primera (articles 1 a 5) modifica la Llei 14/2017, de 20 de juliol, 

de la renda garantida de la ciutadania. En aquest sentit, modifica l’article 25, 

afegint dos nous apartats, el 5 i el 6; dona una nova redacció a l’article 26; 

afegeix una Disposició Addicional Desena i afegeix dos noves disposicions 

transitòries, la vuitena i la novena. 

 

b) La secció segona (articles 6 a 8) modifica el Decret 55/2020, de 28 d’abril, 

pel qual s’aprova el Reglament de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la 

renda garantida de ciutadania i el Decret 123/2007, de 29 de maig, pel qual 
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es determina el règim aplicable a la sol·licitud i la concessió de les 

prestacions socials de caràcter econòmic de dret subjectiu, i es 

concreten els requisits per al reconeixement del dret a la percepció de 

les prestacions creades per la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 

socials de caràcter econòmic. 

 
Concretament, afegeix dos apartats nous a l’article 43, apartats 6 i 7 i modifica 

els articles 45 i 47. 

 

 
2. El Capítol Segon, consta de dues seccions i desenvolupa les mesures per 

harmonitzar les prestacions econòmiques complementàries als ajuts, les 

pensions i les prestacions estatals a l’ingrés mínim vital.  

 

a) La Secció Primera, comprèn els articles 9 a 11, ambdós inclosos, i modifica 

la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter 

econòmic. Concretament modifica l’article 21, afegint dos nous apartats, el 5 i 

6; afegeix una Disposició Addicional Quarta i afegeix una nova Disposició 

Transitòria Desena. 

 

b) La Secció Segona, comprèn els articles 12 i 13 i modifica el Decret 

123/2007, de 29 de maig, pel qual es regula el règim aplicable a la 

sol·licitud i la concessió de les prestacions socials de caràcter econòmic 

de dret subjectiu, i es concreten els requisits per al reconeixement del 

dret a les prestacions creades en desenvolupament de la Llei 13/2006, de 

27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic. 

 
Concretament, es modifica l’article 24, afegint tres nous apartats, el 5, 6 i 7, i 

es modifica l’article 26 bis, afegint dos nous apartats, el 4 i el 5. 

 

 

3. La Disposició Final Única; regula l’entrada en vigor del Decret Llei català 

28/2020, de 21 de juliol, en el sentit de que entra en vigor el mateix dia de la 

seva publicació en el DOGC; és a dir, el Decret Llei català 28/2020, de 21 de 

juliol, entra en vigor el dia 23 de juliol de 2020, data de la seva publicació en el 

DOGC núm. 8184, de 23 de juliol de 2020. 
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Sant Just Desvern, 23 de juliol de 2020 


