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NOTA INFORMATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL EN RELACIÓ AMB EL REIAL 

DECRET LLEI 5/2021, DE 12 DE MARÇ, DE MESURES EXTRAORDINÀRIES DE 

SUPORT A LA SOLVÈNCIA EMPRESARIAL EN RESPOSTA A LA PANDÈMIA DE 

LA COVID-19; PUBLICAT EN EL BOE NÚM. 62, DE 13 DE MARÇ DE 2021 

 

 

 

I. ANTECEDENTS 

 

Atès que la pandèmia de la COVID-19 ha provocat una reducció significativa dels 

ingressos de moltes empreses i autònoms, l’Estat ha aprovat una sèrie de paquets de 

mesures per donar-los suport econòmic en els termes següents: 

 

a) Proporcionar liquiditat a empreses i autònoms mitjançant crèdits amb avals públics i 

moratòries en el pagament de tributs, devolució de crèdits i pagament de 

cotitzacions. 

 

b) Crear accions per reduir costos fixos i variables, mitjançant ajuts directes per atendre 

el pagament dels salaris i de les cotitzacions socials dels treballadors i mesures per 

atendre el pagament de lloguers. 

 

c) Proporcionar ingressos mitjançant una prestació extraordinària per als treballadors 

autònoms i a través de transferències de recursos a les comunitats autònomes i a 

les ciutats de Ceuta i Melilla perquè puguin atendre pagaments extraordinaris en 

l’àmbit sanitari i educatiu i per proporcionar ajuts a les empreses més afectades per 

les decisions sanitàries. 

 

Atès que els ajuts que l’Estat ha atorgat el 2020 per fer front la crisi econòmica i social 

se situen en un 20 % del PIB. 

 

Atesa la situació econòmica i social en el primer trimestre de 2021 i que la crisi sanitària 

segueix produint efectes molt devastadors per a l’economia, l’Estat, amb la finalitat de 

respondre davant la previsible manca de solvència de nombroses empreses i autònoms, 

ha considerat necessari adoptar mesures addicionals de reforç a la solvència d’aquelles 

empreses viables que estan patint una intensa caiguda dels seus ingressos a causa de 

la llarga duració de la reducció d’activitat en determinats sectors i àmbits territorials. En 

la majoria de casos, les empreses que afronten problemes de deteriorament patrimonial 

gestionaven negocis econòmicament viables en sectors altament rendibles abans de la 
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pandèmia; i, justament, per donar suport econòmic a aquestes situacions, el Consell de 

Ministres ha aprovat l’RDL 5/2021, de 12 de març. 

 

Les finalitats d’aquest RDL són múltiples: 

 

a) Protegir el teixit productiu fins que s’assoleixi un percentatge de vacunació que 

permeti recuperar l’economia i la confiança dels sectors que encara tenen les 

activitats limitades. 

 

b) Evitar un negatiu estructural que llastri l’economia espanyola. 

 

c) Protegir l’ocupació dels sectors més afectats per la pandèmia. 

 

d) Actuar de forma preventiva per evitar un impacte negatiu superior sobre les finances 

públiques i els balanços del sistema financer. 

 

 

II. ESTRUCTURA 

 

L’RDL 5/2021 s’estructura en disset articles, dividits en tres títols, set disposicions 

addicionals, una disposició derogatòria única i onze disposicions finals. 

 

 

III. CONTINGUT 

 

1. TÍTOL I 

 

El títol I de l’RDL, que comprèn els articles 1 a 4, té per finalitat regular la línia per a la 

reestructuració del deute financer de la COVID-19. 

 

A aquests efectes, estableix: 

 

A. L’objecte: crear l’anomenada Línia Covid amb la finalitat de concedir ajuts directes 

a autònoms (empresaris i professionals) i a empreses per donar suport a la 

solvència i a la reducció de l’endeutament del sector privat. 

 

B. Els destinataris: les empreses no financeres i els autònoms més afectats per la 

pandèmia, sempre que tinguin el seu domicili fiscal a Espanya o quan es tracti 
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d’entitats no residents no financeres que operen a Espanya a través d’establiment 

permanent. 

C. La quantia destinada a la Línia Covid és de 7.000 MEUR. 

 

D. El caràcter finalista dels crèdits. Aquests crèdits de caràcter extraordinari tindran 

caràcter finalista i han d’aplicar-se a la satisfacció del deute i el pagament a 

proveïdors  i altres creditors, financers o no; així com per atendre els costos fixos 

incorreguts, sempre que aquests s’hagin meritat entre l’1 de març de 2020 i el 31 de 

maig de 2021 i procedeixin de contractes subscrits abans de l’entrada en vigor 

d’aquest RDL. 

 

E. L’ordre de prelació dels pagaments 

 

a) El pagament als proveïdors per ordre d’antiguitat. 

 

b) A reduir, si escau, el nominal del deute bancari i dins d’aquest tindrà preferència 

la reducció del deute que s’hagi obtingut amb aval públic. 

 

F. Compartiments de la Línia Covid 

 

Està composta per dos compartiments: 

 

a) Un primer compartiment amb una dotació de 5.000 MEUR, que s’assignaran a 

totes les comunitats autònomes i a les ciutats amb estatut d’autonomia de Ceuta 

i Melilla, a excepció de les comunitats de Canàries i Balears (article 2.1.a). 

 

b) Un segon compartiment amb una dotació de 2.000 MEUR, que es destinarà 

exclusivament a les comunitats autònomes de Canàries i Balears (article 2.1.b). 

 

G. Criteris de repartiment d’ambdós compartiments (article 2.2) 

 

a) En el cas del primer compartiment, els criteris de repartiment són: 

 

- Indicador de la renda que mesura el pes de cada comunitat autònoma 

en la caiguda del PIB de 2020, moderat en funció de la prosperitat de 

cadascuna d’elles, mesurada a través de la renda per càpita respecte a 

la mesura nacional. 
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- Indicador de la desocupació que mesura el pes de cada comunitat 

autònoma en el total de persones aturades en 2020 i la seva contribució 

a l’increment de l’atur registrat a nivell nacional el 2020. 

 

- Indicador de la desocupació juvenil (entre 16 i 25 anys) anàleg al criteri 

anterior, considera la mesura ponderada entre el pes de la comunitat 

autònoma en el total de joves aturats registrats a gener de 2020 i la seva 

contribució a l’increment de l’atur juvenil registrat a nivell nacional el 2020. 

 

Les ponderacions així obtingudes s’ajustaran sense tenir en compte les 

comunitats autònomes del segon compartiment. 

 

b) En el cas de les comunitats autònomes del segon compartiment es repartiran de 

manera proporcional al pes de cada comunitat autònoma en la caiguda el 2020 

dels afiliats en termes nets; això és, descomptant l’efecte dels ERTO, d’acord 

amb el certificat que a tal efecte emeti el Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i 

Migracions. 

 

H. La quantia de la distribució definitiva entre les comunitats autònomes i les ciutats de 

Ceuta i Melilla dels recursos econòmics d’ambdós compartiments, en aplicació dels 

criteris de repartiment establerts anteriorment, es determinaran per ordre del 

Ministeri d’Hisenda i en ella podran concretar-se les qüestions necessàries per a 

l’aplicació del títol I de l’RDL 5/2021 (article 2.3). 

 

La quantia definitiva de repartiment d’ambdós compartiments tindrà caràcter 

limitatiu als efectes de les convocatòries que realitzin les comunitats autònomes i 

les ciutats de Ceuta i Melilla (article 2.3). 

 

I. Administracions competents (article 2.4). 

 

Les comunitats autònomes i les ciutats de Ceuta i Melilla seran les administracions 

competents per realitzar les convocatòries dels ajuts directes als destinataris que 

estiguin situats en els seus respectius àmbits territorials i, en conseqüència, seran 

les competents per:  

 

a) Assumir la tramitació i gestió de les sol·licituds. 

b) Adoptar les resolucions. 
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c) Realitzar els pagaments. 

d) Realitzar els controls previs i posteriors al pagament. 

e) Realitzar quantes accions siguin necessàries per garantir l’adequada utilització 

d’aquest ajuts directes d’acord amb la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general 

de subvencions i la normativa reglamentària que la desenvolupa. 

 

J. Destinataris (article 3). 

 

Són destinataris dels ajuts directes de la Línia Covid: 

 

a) Els empresaris o professionals i les entitats adscrites als sectors definits en 

l’annex 1 d’aquest RDL amb un volum d’operacions anual declarat o comprovat 

per l’Administració, en l’IVA o tribut indirecte equivalent en 2020 que hagi patit 

una caiguda de més del 30 % respecte a 2019; informació que serà 

subministrada per l’Administració tributària corresponent a petició de les 

comunitats autònomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla. 

 

b) En cas de grups consolidats que tributen en l’impost de societats en el règim de 

tributació consolidada, s’entendrà destinatari d’aquests ajuts directes, als efectes 

del compliment dels requisits d’elegibilitat i transferència, l’esmentat grup com a 

contribuent únic, i no per a cadascuna de les entitats que l’integren, per la qual 

cosa el volum d’operacions a considerar per determinar la caiguda de l’activitat 

serà el resultat de sumar tots els volums de les operacions de totes les entitats 

que integren el grup. 

 

c) En cap cas es consideraran destinataris aquells empresaris o professionals, 

entitats o grups consolidats que compleixin amb els requisits establerts 

anteriorment i que en la declaració de l’IRPF corresponent a 2019 hagin declarat 

un resultat net negatiu per les activitats econòmiques en què hagin aplicat el 

mètode d’estimació directa per a la seva determinació o, si escau, hagi resultat 

negativa en dit exercici econòmic la base imposable de l’impost de societats o 

de l’impost de la renda dels no residents, abans de l’aplicació de la reserva de 

capitalització i compensacions de les bases imposables negatives; dita 

informació serà subministrada per l’Administració tributària corresponent, a 

petició de les comunitats autònomes i de les ciutats de Ceuta i Melilla. 

 

 



 
 
 
 

Àrea de Presidència 

Secretaria General 

 

 
22/2021 

 

6 
 

K. Criteris per al ajuts per destinataris (article 3.3) 

 

Les comunitats autònomes i les ciutats de Ceuta i Melilla estan obligades a establir 

el criteris per a l’ajut per destinatari, que no superin les quantitats següents: 

 

a) 3.000 € quan es tracti d’empresaris i professionals que apliquin el règim 

d’estimació objectiva en l’IRPF. 

 

b) Per a aquells empresaris i professionals amb un volum d’operacions anual 

declarat o comprovat per l’Administració, en l’IVA o tribut indirecte equivalent, 

que hagi caigut més del 30 % el 2019 respecte a 2020, l’ajut màxim que es 

concedirà serà el següent: 

 

- El 40 % de la caiguda del volum de les operacions en 2020 respecte a 

2019 que superin l’esmentat 30 % en el cas d’empresaris o professionals 

que apliquin el règim d’estimació directa en l’IRPF, així com les entitats i 

establiments permanents que tinguin un màxim de 10 empleats. 

 

- El 20 % de la caiguda del volum de les operacions en 2020 respecte a 

2019 que superi l’esmentat 30 %, en el cas d’entitats i empresaris o 

professionals i establiments permanents que tinguin més de 10 empleats. 

 

En qualsevol cas, aquests ajuts no podran ser inferiors a 4.000 € ni superiors a 

200.000 €. 

 

c) En el cas de grups d’empreses, els límits màxims s’aplicaran sobre el grup, ja 

que és aquest el destinatari de l’ajut. 

 

d) Les comunitats autònomes del segon compartiment podran augmentar els 

percentatges de cobertura de pèrdues i els límits màxims dels ajuts establerts 

anteriorment. 

 

e) Les comunitats autònomes i les ciutats de Ceuta i Melilla determinaran els 

percentatges a aplicar per a les altes o empreses creades entre l’1 de gener de 

2019 i el 31 de març de 2020, d’empreses que hagin realitzat una modificació 

estructural de la societat mercantil entre l’1 de gener de 2019 i el 31 de desembre 

de 2020 i d’empresaris o professionals que hagin estat d’alta durant un període 

inferior a l’any en l’exercici 2019 o en l’exercici 2020. 
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L. Concurrència a les convocatòries. 

 

Respecte a les empreses, autònoms i entitats que podran concórrer a les 

convocatòries d’ajuts que facin les comunitats autònomes i les ciutats de Ceuta i 

Melilla cal tenir en compte les regles següents (article 3.4): 

 

a) Quan es tracti d’empresaris, professionals o entitats amb un volum d’operacions 

el 2020 que hagi estat igual o inferior  a 10 MEUR i no apliquin el règim de grups 

de l’impost de societats, només podran concórrer a la convocatòria realitzada 

per la comunitat autònoma o les ciutats de Ceuta i Melilla en què s’ubiqui el seu 

domicili fiscal. 

 

b) Els grups, empresaris, professionals o entitats amb un volum d’operacions en 

2020 superior a 10 MEUR i que desenvolupen les seves activitats en més d’una 

comunitat autònoma o en més d’una ciutat autònoma podran participar en les 

convocatòries que realitzin tots els territoris en què operin. En aquest cas l’ordre 

del Ministeri d’Hisenda que desenvolupi aquest RDL establirà el criteri de 

distribució de la caiguda de l’activitat entre els diferents territoris en què operin, 

atenent al pes de les retribucions de treball personal satisfetes als treballadors 

amb què comptin en cada territori. 

 

c) Els destinataris d’aquests ajuts hauran d’acreditar una activitat que es 

classifiqui en alguns dels codis de Classificació Nacional d’Activitats 

Econòmiques –CNAE 09– previstos en l’annex 1 d’aquest RDL en el moment de 

la seva entrada en vigor (article 3.5). 

 

d) No es podrà concedir cap dels ajuts directes als que fa referència aquest títol I 

un cop passat el 31 de desembre de 2021. Per tant, el termini màxim per a la 

concessió dels ajuts directes de la Línia Covid finalitza el proper 31 de desembre 

de 2021 (article 3.6). 

 

M. Procediments de seguiment i control dels ajuts directes. 

 

L’article 4 d’aquest RDL regula: 

 

a) El procediment de seguiment d’aquests ajuts directes: el termini de remissió de 

la informació de les comunitats autònomes i las ciutats de Ceuta i Melilla al 

Ministeri d’Hisenda sobre l’estat d’execució, el saldo no executat a 31 de 

desembre de 2021 i el reintegrament d’aquestes quantitats; el termini de 
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reintegrament per part d’aquelles al Ministeri d’Hisenda; i les responsabilitats 

(article 4.1, 2 i 3). 

 

b) La necessitat de subscriure un conveni entre les comunitats autònomes i les 

ciutats autònomes de Ceuta i Melilla i el Ministeri d’Hisenda per articular la 

col·laboració entre ambdues administracions de cara a l’execució del que preveu 

el títol I d’aquest RDL, en què es reguli, entre altres aspectes, l’intercanvi 

d’informació entre les administracions tributàries; l’esment de totes les 

actuacions i suports que s’utilitzen a l’origen dels fons que financen aquests 

ajuts, assenyalant-se que són finançades pel Govern d’Espanya; i l’obligació de 

subministrar informació detallada sobre les convocatòries realitzades i els 

resultats d’aquestes (article 4.4). 

 

c) Aquest conveni se signarà en el termini d’un mes des de l’entrada en vigor 

d’aquest RDL, amb el compromís del Ministeri d’Hisenda a transferir els fons 

corresponents a cada comunitat autònoma o a les ciutats de Ceuta i Melilla en el 

termini de 10 dies des de la signatura del conveni referit.  

 

d) Les empreses beneficiaries d’aquests ajuts justificaran davant l’òrgan 

competent el manteniment de l’activitat que dona dret a l’ajut a 30 de juny de 

2022; en cas contrari, es procedirà al reintegrament dels ajuts concedits (article 

4.5). 

 

e) La Secretaria d’Estat del Ministeri d’Hisenda podrà sol·licitar informació sobre 

els ajuts concedits basant-se en l’obligació de subministrament d’informació a 

què fa referència l’article 6 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat 

pressupostaria i sostenibilitat financera (article 4.6). 

 

2. TÍTOL II 

 

El títol II d’aquest RDL compren els articles 5 a 16 i està estructurada en quatre capítols. 

 

2.1. Capítol I del títol II 

 

Aquest capítol, sota la denominació de “disposicions generals”, comprèn els articles 

5 i 6, i el seu objecte és: 

 

A. D’una banda, establir mesures de suport públic i introduir un codi de bones 

pràctiques que, entre altres aspectes, fomenti la coordinació de les entitats 
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financeres en l’adopció de mesures que contribueixin a millorar la solvència de les 

empreses i els autònoms que tinguin domicili social a Espanya i que estiguin passant 

per una situació de desequilibri patrimonial temporal, com a conseqüència d’una 

caiguda important dels seus ingressos causada per la pandèmia de la COVID-19, 

en els termes establerts en l’acord del Consell de Ministres (article 5). 

 

B. D’altra banda, en l’article 6 fixa l’àmbit d’aplicació de les mesures de suport 

regulades en el títol II, assenyalant que les mesures que s’hi contenen s’aplicaran a 

les empreses i els autònoms que compleixin amb els requisits següents: 

 

a) Per un costat, s’aplicarà a les empreses i els autònoms que: 

 

- Tinguin el seu domicili social a Espanya. 

 

- Hagin subscrit operacions financeres amb aval públic i que hagin estat 

concedides per les entitats de crèdit o per qualsevol altra entitat 

supervisada pel Banco de España que realitzi operacions de concessió 

de crèdits o préstecs amb seu social a Espanya. 

 

b) També podran aplicar-se les mesures establertes en el títol II de l’RDL 5/2021 a 

les empreses i els autònoms que compleixin les condicions següents: 

 

- Que les operacions de finançament subscrites per les empreses amb 

aval públic concedit per les entitats de crèdit o per altres entitats 

supervisades pel Banco de España que s’hagin formalitzat entre el 17 

de març de 2020 (3 dies després de la declaració de l’estat d’alarma pel 

RD 463/2020, de 14 de març) i el 13 de març de 2021, data de la 

publicació de l’RDL 5/2021 en el BOE núm. 62. 

 

- Que comptin amb un reaval concedit per l’entitat mercantil Compañía 

Española de Refinanciación S.A. (CERSA), amb la qual cosa aquesta 

societat anònima rebrà el mateix tractament que l’Administració general 

de l’Estat i, en conseqüència, podrà beneficar-se de la línia d’ajuts 

regulada en l’article 10 de l’esmentat RDL 5/2021. 

 

 

c) Respecte a les condicions aplicables i als requisits a complir per poder acollir-se 

a la línia d’ajuts establerts en aquest títol II, així com el termini per a la 
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presentació de sol·licituds, seran fixats per acord del Consell de Ministres, 

sense que es requereixi un desenvolupament normatiu posterior. 

 

d) Com a condició addicional s’exigeix sempre que per obtenir la característica de 

beneficiari dels ajuts continguts en la línia d’ajuts regulats en el títol II, les 

empreses i els autònoms que s’hi vulguin acollir, a més de complir amb els 

requisits i les condicions establertes i de presentar la sol·licitud dins de termini, 

és condició indispensable que hagin sol·licitat prèviament a les entitats 

financeres i aquestes hagin comunicat la formalització a ICO les mesures 

d’ampliació de terminis i de carències, regulades en el RDL 34/2020, de 17 

de novembre, de mesures urgents de suport a la solvència empresarial i al sector 

energètic , i en matèria tributària (article 6). 

 

2.2. Capítol II del títol II 

 

Aquest capítol de l’RDL 5/2021 comprèn, sota la denominació de “mesures de suport 

públic a la solvència”, els articles 7 a 10 i, en tal sentit, estableix: 

 

A. L’extensió del termini de venciment dels avals (article 7) atorgat per 

l’Administració general de l’Estat o per compte de l’Estat, en el sentit d’atorgar-los 

un termini addicional de venciment que serà fixat per acord del Consell de Ministres. 

Aquesta mesura serà efectiva  a l’hora de renegociar els beneficiaris els deutes que 

tinguin contrets amb les entitats financeres creditores, ja que les entitats financeres 

estendran el termini de venciment de les operacions avalades pel mateix termini 

d’extensió del venciment de l’aval corresponent. 

 

És a dir, que si l’Administració general de l’Estat va avalar una operació amb una 

entitat financera per un termini determinat, si s’amplia el termini de venciment de 

l’aval també s’ampliarà el termini de l’operació financera, ja que aquesta segueix 

comptant amb l’aval de l’Estat. 

 

B. Es manté l’aval públic d’aquelles operacions de finançament que comptin amb aval 

atorgat per l’Administració general de l’Estat o per compte de l’Estat i que es 

converteixi en préstecs participatius, en el termes fixats per acord del Consell de 

Ministres, d’acord amb el que disposa l’article 20 de l’RDL 7/1996, de 7 de juny, de 

mesures urgents de caràcter fiscal i de foment i de liberalització de l’activitat 

econòmica (article 8). 
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C. Mesures per a la reducció de l’endeutament (article 9). 

 

L’article 9 d’aquest RDL, amb la finalitat de reduir l’endeutament de les empreses  

i els autònoms, estableix les mesures següents: 

 

a) El Ministeri d’Assumptes Econòmic i Transformació Digital podrà realitzar 

transferències a les empreses i autònoms que compleixin amb els requisits del 

Codi de bones pràctiques i amb l’única finalitat de reduir el principal pendent 

de les operacions financeres a què es refereix l’article 6 d’aquest RDL. 

 

b) Aquestes transferències es duran a terme en el marc de renegociació  del deute 

que mantenen les empreses i els autònoms amb les entitats financeres. 

 

c) Aquestes transferències s’abonaran directament a través de l’entitat creditora 

que l’aplicarà directament i immediatament per reduir el capital pendent del crèdit 

concedit; inclòs, si escau, el capital vençut i impagat o amb un aval ja executat. 

 

d) Les referides transferències per part de l’Estat es realitzaran en el marc de 

renegociació de deutes entre els deutors i les entitats financeres creditores, que 

estan obligades a assumir la reducció del capital pendent del préstec concedit 

en els termes que s’estableixi per acord del Consell de Ministres. 

 

e) L’entitat financera no podrà cobrar comissió per cancel·lació anticipada del 

deute realitzat amb els fons rebuts pel suport públic concedit. 

 

D. Es crea una línia per a la reestructuració de deute financer Covid, amb les 

característiques següents (article 10):  

 

a) Dotació: aquesta línia de crèdit està dotada amb 3.000 MEUR. 

 

b) Finalitat: per atendre despeses derivades de les mesures per a la reducció de 

l’endeutament recollit en l’article 9 d’aquest RDL. 

 

c) Naturalesa: es tracta d’un crèdit extraordinari. 

 

d) Finançament: aquest crèdit extraordinari es finançarà de conformitat amb el 

que disposa l’article 46 de la Llei 11/2020, de 30 de desembre, dels pressupostos 

generals de l’Estat per a l’any 2021. 
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E. Codi de bones pràctiques 

 

Els articles 11 i 12 d’aquest RDL regulen el Codi de bones pràctiques i, a tal efecte, 

estableixen: 

 

a) Que el Consell de Ministres aprovarà un Codi de bones pràctiques. 

 

b) Que s’hi podran adherir les entitats de crèdit o qualsevol altra entitat que compti 

amb operacions incloses en l’àmbit d’aplicació de l’article 6. 

 

c) Que les entitats comunicaran la seva adhesió a la Secretaria General del Tresor 

i Finançament Internacional. 

 

d) Que des del moment en què es comuniqui l’adhesió i un cop es produeixi 

l’acreditació per part del deutor que ho sol·liciti que compleix amb els requisits i 

condicions establerts en el Codi de bones pràctiques, l’entitat financera 

aplicarà les mesures que s’hi recullen. 

 

e) Perquè puguin aplicar-se les clàusules del Codi de bones pràctiques, les parts 

hauran prèviament de complir les formalitats previstes en les normes sobre 

contracte i inscripció dels corresponents actes. 

 

f) En el cas que el Codi de bones pràctiques s’apliqui a un deute amb garantia 

hipotecària, la novació del contracte de crèdit hipotecari tindrà els efectes 

previstos en l’article 4.3 de la Llei 2/1994, de 30 de març, sobre subrogació i 

modificació de préstecs hipotecaris. 

 

g) La vigència de l’adhesió serà la mateixa que la vigència del Codi de bones 

pràctiques. 

 

h) Les entitats financeres informaran els seus clients de l’adhesió a l’esmentat 

Codi de bones pràctiques. 

 

i) La supervisió del compliment del Codi de bones pràctiques per les entitats 

adherides es durà a terme per una comissió de control presidida pel titular de 

la Secretaria General del Tresor i Finançament Internacional (article 12.1). 
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j) La composició de la Comissió de Control i el seu règim jurídic i de funcionament 

seran aprovats pel Consell de Ministres (article 12.2). 

 

k) Les reclamacions per incompliment de les clàusules del Codi de bones 

pràctiques seguirà el mateix procediment que la resta de les reclamacions contra 

les entitats financeres (article 12.3). 

 

2.3. Capítol III del títol II 

 

Aquest capítol comprèn els articles 13 i 14 de l’RDL i el seu objecte és: 

 

A. La formalització en escriptura pública i la bonificació dels aranzels de la inspecció 

en el Registre de la Propietat dels actes i documents que s’hi enumeren (article 13). 

 

B. La moderació dels interessos moratoris de tots els contractes de préstecs o de 

crèdit a empreses i autònoms que estiguin inclosos en el títol II de l’RDL 5/2021 

(article 14). 

 

2.4. Capítol IV del títol II 

 

Aquest capítol comprèn els articles 15 i 16 i regula: 

 

A. El règim sancionador, assenyalant que: 

 

a) El que preveu l’article 9.4; l’article 11.3 i 7 i l’article 12.2 d’aquest RDL tindrà la 

condició de normativa d’ordenació i disciplina d’entitats, conforme el que preveu 

la Llei 10/2014, de 26 de juny, d’ordenació, supervisió i solvència d’entitats de 

crèdit. 

 

b) L’incompliment de les obligacions tindrà caràcter d’infracció lleu, en el cas d’un 

incompliment esporàdic i greu, en cas d’incompliments reiterats. 

 

c) Per la seva part, l’article 16 regula: d’una banda, d’una manera molt minuciosa 

el règim de cobrança dels avals atorgats en virtut de l’article 29 de l’RDL 8/2020, 

de 17 de març, de mesures urgents extraordinàries per fer front a l’impacte 

econòmic i social de la COVID-19 i en virtut de l’article 1 de l’RDL 25/2020, de 3 

de juliol, de mesures urgents per donar suport a la reactivació econòmica i 

l’ocupació; i, d’altra banda, que el Consell de Ministres, previ dictamen del 
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Consell d’Estat, fixarà les condicions en què les entitats podran procedir a les 

operacions de quitances generals. 

 

3. TÍTOL III 

 

Aquest títol compta amb un sol article, el 17, i té per objecte regular la creació d’un 

fons de recapitalització de les empreses afectades per Covid i, a tal efectes, 

estableix: 

 

A. Que es crea, d’acord amb l’article 137 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,  el Fons de 

recapitalització d’empreses afectades per Covid. 

 

B. El Fons no té personalitat jurídica. 

 

C. El Fons té per objecte donar suport públic temporal a les empreses i autònoms que 

tinguin el seu domicili fiscal a Espanya i estiguin en una situació d’insolvència 

provisional. 

 

D. Per a la concessió  dels ajuts del Fons es tindrà en compte, entre altres aspectes, 

criteris de rendibilitat, riscos i impacte en el desenvolupament sostenible. 

 

E. En cap cas es donarà suport a empreses que hagin tingut problemes de solvència 

abans de la declaració de la pandèmia de COVID-19. 

 

F. Els ajuts atorgats per aquest Fons seran incompatibles amb els ajuts concedits pel 

Fons de suport a la solvència d’empreses estratègiques, a què fa referència l’RDL 

25/2020, de 3 de juliol. 

 

G. La dotació  d’aquest Fons ascendeix a 1.000 MEUR i s’integrarà en el Tresor Públic 

l’import dels dividends, interessos, plusvàlues i qualsevol altra remuneració que 

resulti de les inversions i operacions que es realitzin; les remuneracions que 

eventualment percebin els consellers, ja siguin empleats públics, ja siguin empleats 

de la gestora, nomenats per participar, si escau, en els òrgans d’administració de les 

empreses sol·licitants de l’esmentat Fons; així com els resultats de les desinversions 

i reemborsaments efectuats, minorats per les minusvàlues i despeses. 

 

H. No serà d’aplicació el que disposa l’apartat anterior a les remuneracions que 

eventualment puguin percebre els consellers nomenats per participar en els òrgans 

de govern de les empreses. 
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I. La gestió del Fons s’encomana a la societat mercantil estatal Compañía Española 

de Financiación de Desarrollo (COFIDES, S.A., S.M.E.) i el seu president tindrà la 

condició de comptedant als efectes de retre comptes davant el Tribunal de Comptes. 

 

J. Les competències de la gestora del Fons s’establiran per acord del Consell de 

Ministres i actuarà sempre en nom i per compte de l’Administració general de l’Estat. 

 

K. Es crea un Comitè Tècnic d’Inversions com un òrgan col·legiat interministerial, 

adscrit al Ministeri d’Industria, Comerç i Turisme, la composició del qual i el seu règim 

jurídic i de funcionament s’establiran per acord del Consell de Ministres, i tindrà com 

a funció principal el control i seguiment de les operacions que realitzi la gestora amb 

càrrec al Fons. 

 

L. Per al desenvolupament de les seves funcions, la gestora del Fons podrà contractar 

serveis de suport externs, amb càrrec al Fons i d’acord amb el TRLCSP. 

 

M. Totes les transmissions patrimonials i demés actes jurídics de caràcter onerós que 

dugui a terme la gestora quedaran exempts del pagament de qualsevol tribut. 

 

N. L’adquisició de participacions i accions que realitzi la gestora queda exempta de 

l’obligació de realitzar oferta pública. 

 

O. Les operacions que realitzi per atorgar ajuts s’ajustaran a la normativa d’ajuts de 

l’Estat. 

 

P. També es regulen altres aspectes com ara la responsabilitat i la seva exigència; la 

informació de les dades i la documentació de què disposa. 

 

4. DISPOSICIONS ADDICIONALS 

 

L’RDL 5/2021 consta de set disposicions addicionals: 

 

A. La disposició addicional primera regula l’ampliació extraordinària del termini 

d’execució dels projectes finançats per la Secretaria General d’Industria i de la PIME. 

 

B. La disposició addicional segona estableix l’ampliació del termini  de suspensió de 

pagaments i meritacions de préstecs Emprendetur de la Secretaria d’Estat de 

Turisme. 
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C. La disposició addicional tercera estableix un règim d’aplaçament dels deutes 

tributaris de sis mesos, així com els supòsits i els requisits per a la seva concessió. 

 

D. La disposició addicional quarta enumera els requisits i condicions d’elegibilitat 

d’empreses i autònoms per poder accedir a les mesures previstes en els títols I, II i 

III d’aquest RDL. 

 

E. La disposició addicional cinquena estableix l’obligació de sotmetre’s en tot a la 

normativa europea aplicable. 

 

F. La disposició addicional sisena estableix les conseqüències de l’aplicació indeguda 

per part del deutor de les mesures establertes en aquest RDL. 

 

G. La disposició addicional setena estableix la transferència de fons entre partides del 

vigent Pressupost General de l’Estat per a la dotació dels Fons objecte de l’RDL 

5/2021. 

 

5. DISPOSICIONS TRANSITÒRIES 

 

Aquest RDL compta amb dues disposicions transitòries:  

 

A. La disposició transitòria primera regula el procediment transitori de gestió 

d’expedients entre el Fons de suport a la solvència d’empreses estratègiques i el 

Fons de recapitalització d’empreses afectades per Covid. 

 

B. La disposició transitòria segona estableix un règim transitori per al cobrament 

d’avals.  

 

6. DISPOSICIÓ DEROGATÒRIA ÚNICA  

 

Aquesta disposició derogatòria única deixa sense efecte l’article 8 de l’RDL 35/2020, 

de 22 de desembre, de mesures urgents de suport al sector turístic, l’hostaleria i el 

comerç i en matèria tributària. 

 

7. DISPOSICIONS FINALS 

 

Aquest RDL té onze disposicions finals. 
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A. La disposició final primera modifica i afegeix un número 31 a l’article 45.I.B) del Text 

refós de la Llei de l’impost de transmissió i actes jurídics documentats, aprovat per 

RDLEG 1/1993, de 24 de setembre. 

 

B. La disposició final segona modifica l’RDLEG 4/2015, de 23 d’octubre, pel qual 

s’aprova el Text refós de la Llei de mercats de valors. 

 
C. La disposició final tercera modifica l’RDL 8/2020, de 17 de març, de mesures 

urgents extraordinàries per fer front a l’impacte econòmic i social de la COVID-19. 

 
D. La disposició final quarta modifica l’RDL 11/2020, de 31 de març, pel qual s’adopten 

mesures urgents complementàries en l’àmbit social i econòmic per fer front a la 

COVID-19. 

 
E. La disposició final cinquena modifica el Text refós de la Llei concursal, aprovat per 

RDLEG 1/2020, de 5 de maig. 

 
F. La disposició final sisena modifica l’RDL 25/2020, de 3 de juliol, de mesures urgents 

per donar suport a la reactivació econòmica i l’ocupació. 

 
G. La disposició final setena modifica la Llei 3/2020, de 18 de setembre, de mesures 

processals i organitzatives per fer front a la COVID-19, en l’àmbit de l’Administració 

de justícia; concretament els articles que fan referència al conveni concursal i a 

diversos aspectes d’aquest. 

 
H. La disposició final vuitena modifica l’RDL 34/2020, de 17 de setembre, de mesures 

urgents de suport a la solvència empresarial i al sector energètic i en matèria 

tributària. 

 
I. La disposició final novena estableix la competència de l’Estat per dictar aquest RDL, 

d’acord amb els articles 149.1.1.ª, 6.ª, 8.ª, 10.ª, 11.ª, 13.ª i 14.ª de la CE, que 

atribueix a l’Estat com a competències pròpies i exclusives les condicions bàsiques 

per a la igualtat de tots els espanyols en l’exercici dels drets i en el compliment dels 

deures constitucionals; la legislació mercantil, processal i civil; el règim duaner i 

aranzelari; el comerç exterior; les bases d’ordenació del crèdit, banca i 

assegurances; bases i coordinació de la planificació general de l’economia; i la 

hisenda en general. 
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J. La disposició final desena habilita el Govern de la Nació per dictar quantes 

disposicions siguin necessàries per al desenvolupament, aplicació i execució 

d’aquest RDL. 

 
K. La disposició final onzena regula l’entrada en vigor de l’RDL 5/2021, de 12 de març, 

assenyalant que entrarà en vigor el mateix dia de la seva publicació en el BOE; és a 

dir, que entra en vigor el dia 13 de març de 2021, data de la seva publicació en el 

BOE. 

 
 

 

 

Sant Just Desvern, 16 de març de 2021 


