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NOTA INFORMATIVA DE LA SECRETARIA GENERAL EN RELACIÓ AMB LA LLEI 

2/2021, DE 29 DE MARÇ, DE MESURES URGENTS DE PREVENCIÓ, CONTENCIÓ I 

COORDINACIÓ PER A FER FRONT A LA CRISI SANITÀRIA OCASIONADA PER LA 

COVID-19; PUBLICADA EN EL BOE NÚM. 76, DE 30 DE MARÇ DE 2021 

 

 

 

I. ANTECEDENTS 

 

Atès que l’11 de març de 2020 l’OMS va declarar la pandèmia mundial causada pel virus 

altament contagiós i letal denominat SARS-CoV-2, més conegut com a coronavirus o 

Covid-19. 

 

Atès que el 14 de març de 2020 el Consell de Ministres, en ús de les facultats que li 

atorga l’article 116 de la CE i d’acord amb la Llei orgànica 4/1981, d’1 de juny, va declarar 

l’estat d’alarma en tot el territori espanyol, per un període de 15 dies naturals, per fer 

front a la crisi sanitària provocada per la Covid-19, mitjançant l’aprovació del Reial decret 

463/2020, de 14 de març, parcialment modificat pel Reial decret 467/2020, de 17 de 

març, donant compte al Congrés dels Diputats. 

 

Atès que, prèvia autorització del Congrés dels Diputats, el Reial decret 463/2020, de 14 

de març, va ser objecte de sis pròrrogues, per un període de 15 dies naturals cadascuna 

d’elles, a través de sis reials decrets, amb la conseqüent pròrroga de l’estat d’alarma 

fins el 21 de juny de 2020, data en la qual es va donar per finalitzada la declaració de 

l’estat d’alarma. 

 

Ates que, constatat l’increment de persones infectades pel virus i l’increment alarmant 

de l’ocupació de llits per malats de Covid-19, així com, l’increment d’ocupació de llits a 

les UCI, el Consell de Ministres va declarar un segon estat d’alarma en tot el territori 

espanyol, per un període de 15 dies naturals, per a la contenció de la propagació de les 

infeccions causades pel SARS-CoV-2, mitjançant l’aprovació del Reial decret 926/2020, 

de 25 d’octubre, donant compte al Congrés dels Diputats. 

 

Atès que la vigència del Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, finalitzava a les 00.00 

hores del 9 de novembre de 2020, el Consell de Ministres, en sessió de 27 d’octubre, 

va acordar sol·licitar al Congrés dels Diputats una pròrroga de l’estat d’alarma per un 

període de 6 mesos, fins les 00.00 hores del dia 9 de maig de 2021, de conformitat amb 

l’habilitació que li confereix l’article 116.2 de la Constitució espanyola i la Llei orgànica 

4/1981, per la qual es regulen els estats d’alarma, excepció i setge. 
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Atès que el Congrés dels Diputats, en sessió de 29 d’octubre, per una amplia majoria, 

va acordar atorgar una pròrroga de 6 mesos de l’estat d’alarma fins les 00.00 hores del 

dia 9 de maig de 2021. 

 

Atès que el Ple del Congrés dels Diputats ha considerat necessari aprovar una llei 

d’àmbit estatal per a regular les mesures limitatives de la llibertat de circulació, 

condicionada al compliment de certs requisits, limitacions i contencions en diferents 

àmbits, des de l’educatiu fins a les activitats comercials, culturals, d’hostaleria i 

restauració, activitats recreatives i de llocs de culte, amb la finalitat de protegir la salut i 

la seguretat dels ciutadans, contenir la propagació de la malaltia provocada per la Covid-

19 i reforçar el sistema de salut pública; i ha aprovat la Llei 2/2021, de 29 de març; 

objecte d’aquesta nota informativa. 

 

 

II. ESTRUCTURA 

 

La Llei 2/2021, de 29 de març, s’estructura en un preàmbul, trenta-un articles, dividits 

en set capítols, set disposicions addicionals, una disposició derogatòria, vuit 

disposicions finals i un annex, que forma part íntegra de la llei. 

 

 

III. CONTINGUT  

 

A. Capítol I; disposicions generals. 

 

Aquest capítol comprèn els articles 1 a 5, ambdós inclosos, i té per finalitat: d’una banda, 

regular l’objecte i l’àmbit d’aplicació, els òrgans competents, així com les mesures a 

adoptar per evitar generar riscos de propagació de la malaltia de la Covid-19 i, d’altra 

banda, preveu l’adopció de plans i estratègies d’actuació per afrontar emergències 

sanitàries, de conformitat amb els termes següents: 

 

1.  Objecte (article 1) 

 

La finalitat d’aquesta llei és regular les mesures urgents de prevenció, coordinació i 

contenció necessàries per a fer front a la crisi sanitària provocada per la Covid-19, 

així com prevenir possibles rebrots del virus, amb l’objecte de superar la Fase III del 

Pla per a la Transició a una Nova Normalitat, per part d’algunes províncies, illes i 

territoris, davant del possible i eventual aixecament de l’estat d’alarma a les 00.00 
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hores del dia 9 de maig de 2021, declarat pel Reial Decret 463/2020, de 14 de març, 

pel qual es va declarar l’estat d’alarma a tot el territori espanyol, per un període de 

15 dies naturals, per a fer front a la crisi sanitària provocada per la Covid-19, i les 

seves pròrrogues. 

 

Entenc que hauria d’haver fet referència al Reial Decret 926/2020, de 25 d’octubre, 

pel qual es va declarar l’estat d’alarma a tot el territori espanyol, pel un període de 

15 dies, per a la contenció de la propagació de les infeccions provocades pel SARS-

CoV-2, i prorrogada la seva vigència fins a les 00.00 hores del dia 9 de maig de 

2021 pel Reial Decret 956/2020, de 3 de novembre, prèvia autorització del Congrés 

dels Diputats, de conformitat amb el que disposa l’article 116 de la Constitució 

Espanyola i a l’empara de la Llei Orgànica 4/1981, d’1 de juny, que regula els estats 

d’alarma, excepció i setge. 

 

2. Àmbit d’aplicació (article 2). 

 

La Llei 2/2021, de 29 de març, és d’aplicació a tot el territori espanyol, amb les 

excepcions següents: 

 

 Les mesures establertes en els capítols II, III, IV, V, VI i VII i en la disposició 

addicional cinquena només seran d’aplicació en les províncies, illes i 

territoris que hagin superat la Fase III del Pla de Transició a una Nova 

Normalitat i en aquelles on hagin quedat sense efecte totes les mesures de 

l’estat d’alarma, de conformitat amb el que disposa l’article 5 del Reial Decret 

555/2020, de 5 de juny, pel qual es prorroga l’estat d’alarma declarat pel 

Reial Decret 463/2020, de 14 de març. 

 

 No obstant el que disposa el punt anterior, les disposicions contingudes a 

l’article 15.2 seran d’aplicació, a l’entrada en vigor de la present Llei 2/2021, 

de 29 de març, a tot el territori espanyol. 

 

 Finalitzada la pròrroga de l’estat d’alarma establerta pel Reial Decret 

555/2020, de 5 de juny, les mesures establertes en els capítols II, III, IV, V, 

VI i VII i en la disposició addicional cinquena seran d’aplicació a tot el territori 

espanyols fins que, per part del Govern, es declari de manera motivada i de 

conformitat amb les evidències científiques, previ informe del Centre de 

Coordinació d’Alertes i Emergències Sanitàries, la finalització de la situació 

de crisi sanitària provocada per la Covid-19. 
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En tot cas, el Govern, abans de declarar la finalització de la crisi sanitària 

provocada per la Covid-19, haurà de consultar les comunitat autònomes. 

 

3. Òrgans competent (article 3) 

 

Als efectes de la present Llei, tindrà caràcter d’òrgan competent: 

 

 L’Administració General de l’Estat, amb caràcter excepcional i quan així es 

requereixi per motius d’extraordinària gravetat de la situació, promourà, 

coordinarà o adoptarà les disposicions necessàries per assegurar el 

compliment del que disposa aquesta Llei, amb la col·laboració de les 

comunitats autònomes. 

 

 Corresponen als òrgans competents de l’Administració General de l’Estat, 

de les comunitats autònomes i dels ens locals, dins de les seves respectives 

competències materials i territorials, les funcions de vigilància, inspecció i 

control del correcte compliment de les mesures establertes en la Llei 2/2021, 

de 29 de març. 

 
4. Deure de cautela i protecció (article 4) 

 

L’article 4 estableix l’obligació de tots els ciutadans d’adoptar les mesures 

necessàries per evitar el risc de la propagació de la malaltia de la Covid-19, així 

com l’exposició personal a aquest risc i, la mateixa obligació és exigible també als 

titulars d’activitats econòmiques, empresarials i de prestació de serveis públics o 

qualsevol altra activitat regulada en aquesta Llei. 

 

5. Plans i estratègies d’actuació per afrontar emergències sanitàries (article 5) 

 

S’hauran d’elaborar i aprovar plans i estratègies d’actuacions per a fer front a 

emergències sanitàries, mitjançant actuacions coordinades en matèria de salut 

pública, atenent els diferents nivells de risc d’exposició i la transmissió comunitària 

de la malaltia de la Covid-19, de conformitat amb el que disposa l’article 65 de la 

Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesió i qualitat del Sistema Nacional de Salut 

Pública. 

 
 
B. Capítol II; mesures de prevenció i higiene. 
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Aquest capítol comprèn els articles 6 a 16, ambdós inclosos, i té per finalitat regular les 

mesures de prevenció i higiene; en aquest sentit estableix determinades mesures de 

prevenció i higiene, d’obligat compliment: 

 

1. Ús obligatori de mascareta, a partir dels sis anys, en els supòsits següents: 

 

 En la via pública, en espais a l’aire lliure i en espais tancats, d’ús públic o oberts 

al públic. 

 En el transport públic aeri, marítim, ferrocarril i autobusos; així com en el 

transport privat en vehicles fins a nou places, incloent el conductor, sempre que 

els ocupants del vehicle no pertanyin a la mateixa bombolla de convivència. 

 En les cabines de vaixells. 

 

S’exclou de l’obligatorietat de fer ús de la mascareta: 

 

 Les persones que presentin alguna malaltia o dificultat respiratòria que l’ús de 

la mascareta pugui agreujar. 

 

 Aquelles persones que, per la seva discapacitat, no puguin disposar 

d’autonomia per a posar-se o treure’s la mascareta. 

 

 Persones que presentin alteracions de conducta que facin inviable el seu ús. 

 

 Tampoc serà exigible el seu ús en la pràctica d’exercici a l’aire lliure, en supòsits 

de força major o estat de necessitat o quan, per les pròpies característiques de 

l’activitat a desenvolupar, l’ús de la mascareta resulti incompatible i sempre 

prèvia autorització de les autoritats sanitàries competents. 

 

En relació amb les mascaretes, estableix que aquestes podran adquirir-se de 

manera unitària a les farmàcies, fet que facilita l’accés a les mateixes per part de la 

població. Aquesta mesura, juntament amb les establertes en el Text refós de la Llei 

de garantia i ús de medicaments i productes sanitaris, aprovat per Reial Decret 

Legislatiu 1/2015, de 24 de juliol, permet a la població en general accedir a les 

mascaretes en condiciones no abusives. 

 

2. L’article 7 estableix determinades mesures de prevenció i higiene en els centres de 

treball i, entre d’altres estableix: 

 

 Mesures de ventilació, neteja i desinfecció. 
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 Posar a disposició dels treballadors aigua i sabó o gels per a la neteja de mans. 

 Ordenació dels llocs de treball i reorganització de torns, i garantir que en llocs 

comuns hi hagi una distancia mínima d’1,5 metres entre els treballadors i, quan 

no sigui possible, es dotarà els treballadors amb equips adequats. 

 Adoptar mesures per evitar la coincidència massiva de treballadors i usuaris a 

les entrades i sortides, especialment a les hores de major afluència. 

 Adoptar mesures per a la incorporació esglaonada de treballadors, tant a les 

entrades com a les sortides. 

 

En cap cas podran acudir al centre de treball les persones que hagin donat positiu 

en Covid-19 en alguna prova; aquelles que presentin símptomes compatibles amb 

la Covid-19 o es trobin en quarantena per haver estat en contacte directe amb un 

positiu. 

 

En cas que un treballador noti símptomes compatibles amb la malaltia haurà de 

contactar amb el telèfon habilitat a l’efecte i haurà de posar-se immediatament la 

mascareta i seguir totes les recomanacions fins a la seva valoració per part d’un 

professional sanitari. 

 

 

3. L’article 8 estableix que en centres, serveis i establiments sanitaris, l’administració 

competent està obligada a garantir les mesures organitzatives de prevenció i 

higiene, amb la finalitat d’assegurar el benestar dels treballadors i pacients. S’haurà 

de garantir la disponibilitat de materials de protecció a les ubicacions pertinents, 

adoptar les mesures de ventilació, higiene i desinfecció necessàries, l’eliminació de 

residus i el manteniment dels equips i les instal·lacions. 

 

 

4. L’article 9 regula les mesures de prevenció i higiene que han d’adoptar les autoritats 

docents i els titulars dels centres educatius públics i privats que imparteixen els 

ensenyaments assenyalats a l’article 3 de la Llei Orgànica d’educació, 

concretament: 

 

 Normes de prevenció, neteja, desinfecció i condicionament dels centres 

educatius. 

 Mesures organitzatives per evitar aglomeracions. 

 Garantir que tant els alumnes com el personal docent mantinguin la distància 

mínima de seguretat interpersonal en tot moment. 



 
 
 
 

Àrea de Presidència 

Secretaria General 

 

 
26/2021 

 

7 
 

 Garantir les mesures de prevenció del personal que estableixin les autoritats 

sanitàries competents. 

 

 

5. L’article 10, per la seva banda, estableix les mesures que han d’adoptar-se en els 

centres de serveis socials: 

 

 L’administració ha de garantir que els titulars dels centres socials de caràcter 

residencial i els centres de dia compleixin rigorosament amb les mesures de 

ventilació, neteja i desinfecció. 

 

 S’haurà de vetllar perquè l’activitat normal es desenvolupi en condicions que 

permetin en tot moment prevenir els riscos de contagi. 

 

 Les autoritats competents hauran de garantir en tot moment la coordinació dels 

centres socials de persones amb discapacitat, de persones de la tercera edat i 

dels centres d’emergència, acollida i pisos tutelats per a persones que han patit 

violència de gènere i altres formes de violència contra les dones. 

 

 Els titulars dels centres socials hauran de presentar davant de l’organisme 

competent de la comunitat autònoma corresponent un Pla de contingència 

Covid-19, amb la finalitat de poder identificar, el més ràpidament possible, 

possibles casos de positiu entre residents i treballadors i els seus contactes i 

activar, en aquests casos, els protocols corresponents. 

 

 Adoptar mesures de prevenció i higiene en la resta de serveis del Catàleg de 

Referència de Serveis Socials. 

 
 

6. L’article 11 estableix mesures de prevenció i higiene que han d’adoptar-se en els 

establiments comercials; en aquest sentit estableix que hauran d’adoptar-se: 

 

 Mesures de neteja, desinfecció i ventilació 

 Mesures organitzatives per evitar aglomeracions 

 Garantir que entre els treballadors i els clients i entre aquests entre si es 

mantingui una distància mínima de seguretat d’1,5 metres i, si no fos possible, 

adoptar les mesures d’higiene i seguretat necessàries. 

 Prestar una especial atenció als centres, recintes i parcs comercials i als 

mercats no sedentaris que es desenvolupen a la via pública. 
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7. L’article 12 estableix les mesures de prevenció i higiene que han d’adoptar-se en 

hotels i allotjaments turístics. 

 

 L’administració competent haurà de garantir que els titulars dels hotels, 

allotjaments turístics, residències d’estudiants i similars, així com altres 

establiments de curta estança com càmpings, aparcaments de caravanes i 

altres establiments similars compleixin escrupolosament les normes 

d’aforament, desinfecció, prevenció i condicionament que determinin les 

autoritats sanitàries competents. 

 

 S’haurà de garantir que en les zones comuns s’adopten les mesures 

organitzatives necessàries per evitar les aglomeracions i el manteniment de la 

distancia mínima de seguretat interpersonal d’1,5 metres o adoptar mesures 

per a prevenir el risc de contagi. 

 
 

8. L’article 13 estableix les mesures de prevenció i higiene que han d’adoptar-se en 

l’àmbit de l’hostaleria i la restauració. 

 

 Les autoritats competents hauran d’assegurar, per part dels titulars de bars, 

restaurants, cafeteries i altres establiments similars, el compliment, en tot 

moment, de les mesures d’aforament, desinfecció, neteja, prevenció i 

condicionament que es determinin per part de les autoritats sanitàries 

competents. 

 

 S’haurà de garantir el compliment de la distància mínima de seguretat d’1,5 

metres entre persones. 

 

 Adoptar mesures d’organització per evitar aglomeracions i, en cas de no ser 

possible, adoptar mesures d’higiene adequades per a prevenir el risc de 

contagi. 

 
 

9. L’article 14 estableix mesures de prevenció i higiene en relació amb els 

equipaments culturals, espectacles públics i altres activitats recreatives. En aquest 

sentit estableix: 
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 Les administracions públiques competents hauran d’assegurar que els titulars 

dels equipaments culturals, d’activitats d’espectacles públics i altres activitats 

recreatives adoptin les mesures d’aforament, ventilació, desinfecció, prevenció 

i condicionament que es determinin. 

 

 Adoptar les mesures necessàries per a garantir la distància mínima de 

seguretat d’1,5 metres entre persones. 

 

 Adoptar mesures d’organització per evitar aglomeracions i, en cas de no ser 

possible, adoptar mesures d’higiene adequades per a prevenir el risc de 

contagi. 

 

 

10. L’article 15 regula les mesures de prevenció i higiene en l’àmbit en l’àmbit dels 

equipaments i les instal·lacions esportives per a desenvolupar les activitats i les 

competicions esportives, en els termes següents: 

 

 Les administracions públiques competents hauran d’assegurar que els titulars 

o concessionaris de les instal·lacions i els equipaments esportius adoptin les 

mesures de ventilació, desinfecció, aforament, condicionament i prevenció que 

es determinin. 

 

 Adoptar les mesures necessàries per a garantir la distància mínima de 

seguretat d’1,5 metres entre persones. 

 

 Adoptar mesures d’organització per evitar aglomeracions i, en cas de no ser 

possible, adoptar mesures d’higiene adequades per a prevenir el risc de 

contagi. 

 

 En relació amb la Lliga de futbol professional i la Lliga ACB de bàsquet, l’òrgan 

competent per adoptar les mesures necessàries serà el Consell Superior 

d’Esports, un cop escoltats els organitzadors, el Ministeri de Sanitat i les 

comunitats autònomes, en funció de les circumstàncies concurrents i la 

necessitat de protegir els esportistes i el públic. 

 
 

11. Finalment, l’article 16 estableix les mesures de prevenció i higiene en altres sectors 

d’activitat que són similars a les establertes en els articles anteriors d’aquest capítol 

de la Llei 2/2021, de 29 de març. 
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C. Capítol III; mesures en matèria de transport. 

 

El capítol III de la present Llei comprèn els articles 17 i 18 i estableix determinades 

disposicions per regular l’oferta de places i el volum d’ocupació del transport de viatgers 

per via marítima, ferrocarril i carretera, tots ells de competència estatal. 

 

Entre les disposicions, mereix una menció especial: 

 

 La regulació de que els operadors de transport aeri i terrestre interprovincials 

amb seient preassignat hauran de recavar informació per al contacte dels 

passatgers i conservar-la a disposició de les autoritats competents en matèria 

de salut pública durant un mínim de quatre setmanes, amb la finalitat de realitzar 

la traçabilitat dels contactes. 

 

 S’habilita el titular de la Direcció General de Marina Mercant per ordenar, a 

proposta del Ministeri de Sanitat, l’adopció de mesures sanitàries per al control 

dels bucs, incloent-hi els creuers, que realitzen viatges internacionals i 

naveguen per aigües del mar territorial amb intenció d’entrar en els ports 

espanyols. 

 
 

D. Capítol IV; mesures relatives a medicaments, productes sanitaris i productes 

necessaris per a la protecció de la salut. 

 

Aquest capítol comprèn els articles 19 a 21, ambdós inclosos, i regula: 

 

 En relació amb els medicaments, els fabricants i els titulars d’autoritzacions 

comercials hauran d’informar de l’estoc disponible, de la quantitat subministrada 

en la darrera setmana i la previsió de lliurament i fabricació d’aquells 

medicaments considerats necessaris i bàsics per a la lluita contra la pandèmia 

de la Covid-19. 

 

 S’haurà de garantir el subministrament i l’abastament de medicaments i 

productes sanitaris i aquells necessaris per a la lluita contra la Covid-19 en els 

centres hospitalaris i de serveis sanitaris. Es requereix d’una distribució capaç 

de cobrir el consum amb l’agilitat necessària. 
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 En relació amb els productes sanitaris i biocides, s’incorporaran mesures 

imprescindibles per a garantir la fabricació i la posada a disposició de mascaretes 

quirúrgiques, solucions i gels hidroalcohòlics per al rentat de mans i antisèptics 

de pell sana, a un ritme adequat al volum de la demanda.  

 

 

E. Capítol V; detecció precoç, control de fonts d’infecció i vigilància 

epidemiològica. 

 

Aquest capítol comprèn els articles 22 a 27, ambdós inclosos, i estableix: 

 

 Que la Covid-19 és una malaltia provocada pel virus SARS-CoV-2, de declaració 

obligatòria urgent, qualificació que a la pràctica ja té per ser una variant de la 

família SARS (Síndrome Respiratori Agut Greu), prevista en els annexos I.48 i 

II.B del Reial Decret 2210/1995, de 28 de desembre, pel qual es crea la Xarxa 

Nacional de Vigilància Epidemiològica. 

 

 Es dona continuïtat a una sèrie d’obligacions relatives a la recollida, el tractament 

i la remissió de la informació, les dades de rellevància epidemiològica i sanitària 

pertinents, salvaguardant, en tot cas, els drets de protecció de dades de caràcter 

personal. 

 

 Dona continuïtat al sistema establert per a la recollida i la remissió de la 

informació, com el resultat de les proves PCR o altres proves diagnòstiques de 

la Covid-19 realitzades per laboratoris, públics o privats, així com aquelles 

realitzades per centres, serveis i establiments sanitaris que realitzen aquestes 

proves a Espanya, com a complement al sistema de vigilància individualitzada 

dels casos de Covid-19. 

 
 

F. Capítol VI; mesures per garantir les capacitats dels sistema sanitari. 

 

El capítol VI de la Llei 2/2021, de 29 de març, comprèn els articles 28 a 30, ambdós 

inclosos i estableix les mesures per a garantir les capacitats dels sistema sanitari. En 

aquest sentit estableix: 

 

1. En relació amb els recursos humans, l’obligació de les administracions públiques 

competents de vetllar per a garantir la suficient disponibilitat de personal sanitari i la 

reorganització d’aquests, de conformitat amb les prioritats del moment. 
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2. En relació amb els plans de contingència contra la Covid-19, estableix: 

 

 Les autoritats sanitàries competents de les comunitats autònomes hauran de 
redactar i aprovar plans de contingència contra la Covid-19 amb la finalitat de 
garantir la capacitat de resposta i de coordinació entre els serveis de salut, 
serveis d’atenció primària i hospitalària. 
 

 Així mateix, els centres d’atenció primària i centres hospitalaris, tant públics com 
privats, hauran de comptar amb plans interns per a fer front a situacions 
d’emergència relacionades amb la Covid-19, amb la finalitat de respondre 
ràpidament en cas d’un increment de les transmissions del virus i de l’augment 
de contagis. Per això s’haurà de disposar o tenir accés o capacitat per a instal·lar, 
en el moment precís, els recursos necessaris per a donar resposta a increments 
ràpids de casos, en base a les necessitats observades durant la fase epidèmica 
de la malaltia. 
 

 Les comunitats autònomes hauran de remetre al Ministeri de Sanitat la 
informació sobre la capacitat assistencial i sobre la necessitat de recursos 
humans i materials necessaris. 
 
Aquesta informació haurà de remetre’s en els termes establerts pel titular de la 
Direcció General de Salut Pública del Ministeri de Sanitat, prèvia consulta a les 
comunitats autònomes. 
 

 

G. Capítol setè; règim sancionador. 

 

El darrer capítol de la Llei 2/2021, de 29 de març, comprèn l’article 31 i regula el règim 

sancionador, en els termes següents: 

 

 L’incompliment de les mesures de prevenció i de les obligacions establertes en 

la present Llei, quan constitueixin infraccions administratives en salut pública, 

serà sancionat de conformitat amb l’establert en el Títol VI de la Llei 33/2011, de 

4 d’octubre, general de salut pública. 

 

 Corresponen als òrgans competents de l’Estat, de les comunitats autònomes i 

de les entitats locals, dins de les seves respectives competències materials i 

territorials, les funcions de vigilància, control i inspecció del compliment de les 

esmentades mesures. 
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 L’incompliment de l’obligatori  ús de la mascareta serà considerat com una 

infracció lleu als efectes previstos en l’article 57 de la Llei 33/2011, de 4 

d’octubre, general de salut pública i serà sancionada amb una multa de fins a 

100 €. 

 

 L’incompliment de les mesures establertes en els articles 17.2 i 18 de la present 

Llei, quan constitueixin infraccions administratives en l’àmbit del transport, serà 

sancionat de conformitat amb el que disposen les lleis sectorials que són 

d’aplicació. 

 

 S’habilita els funcionaris d’Inspecció de Treball i Seguretat Social, integrants del 

cos superior d’Inspectors de Treball i Seguretat Social i del cos de subinspectors 

laborals per a vigilar, requerir i, en el seu cas, estendre les actes d’infracció, en 

relació amb l’incompliment per part de l’ocupador de les mesures establertes en 

els apartats a), b) i c) de l’article 7.1 i del paràgraf d) del mateix article, quan 

afecti els treballadors.  

 
Aquesta habilitació s’estén als funcionaris habilitats de les comunitats 

autònomes per a realitzar les funcions tècniques de comprovació a les quals fa 

referència l’article 9.2 de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevenció de 

riscos laborals. 

 

 L’incompliment per part del contractant de les obligacions a les quals fa 

referència la Llei de prevenció de riscos laborals constitueix una infracció greu i 

serà sancionada de conformitat amb el que disposa el Text refós de la Llei 

d’infraccions i sancions en l’ordre social, aprovada pel Reial Decret Legislatiu 

5/2000, de 4 d’agost. 

 

 En cas d’incompliment per part de les administracions públiques es procedirà de 

conformitat amb el procediment especial regulat en el Reial Decret 707/2002, de 

19 de juliol, que aprova el Reglament sobre el procediment administratiu especial 

d’actuacions de la Inspecció de Treball i Seguretat Social i per la imposició de 

mesures correctores d’incompliment en matèria de prevenció de riscos laborals 

en l’Administració General de l’Estat o en la normativa autonòmica d’aplicació. 

 

 El règim referit al règim d’inspecció i control i a l’incompliment en matèria de 

prevenció de riscos laborals podrà adaptar-se al que les comunitats autònomes 

determinin dins del seu àmbit competencial. 
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H. Disposicions addicionals 

 

La Llei 2/2021, de 29 de març, compta amb 7 disposicions addicionals que estableixen: 

 

1. La disposició addicional primera conté les disposicions específiques en relació amb 

els controls sanitaris i operatius dels aeroports gestionats per Aena. 

 

2. La disposició addicional segona incorpora previsions en matèria de sanitat exterior 

en els ports d’interès general. 

 
3. La disposició addicional tercera recull l’autorització de l’Administració General de 

l’Estat per a concedir avals per un import màxim de 2.187.500.000 € per a l’any 

2020, amb la finalitat de cobrir els costos i les pèrdues en els operacions de 

finançament que realitzi el Grup Banc Europeu d’Inversions a través del Fons 

Panaeuropeu de Garanties, en resposta a la crisi de la Covid-19, habilitant, a 

aquests efectes, la vicepresidenta tercera i ministra d’Assumptes Econòmics i 

Transformació Digital per a la signatura dels corresponents acords amb el Banc 

Europeu d’Inversions, completant les mesures nacionals adoptades pel Govern 

d’Espanya. 

 
4. La disposició addicional quarta estableix que, en l’àmbit de les Forces Armades, la 

Inspecció General de Sanitat de la Defensa serà qui realitzi les accions necessàries 

per al compliment de les disposicions previstes a la Llei 2/2021, de 29 de març, 

donant-ne compte al Ministeri de Sanitat. 

 
5. La disposició addicional cinquena estableix, de manera conjuntural, davant de la 

situació de crisi sanitària, la possibilitat d’incorporar al procés de dispensació de 

medicaments, l’aplicació de les tecnologies de la informació i comunicació per a 

garantir una atenció i un seguiment farmacoterapèutic òptim i poder apropar la 

medicació al pacient en els casos de crisi sanitària com la present o quan es tracti 

de persones en situació de vulnerabilitat, persones grans, amb discapacitat, 

malaltes o dependents, atès que l’experiència traslladada per totes les comunitats 

autònomes en el si de la Comissió Permanent de Farmàcia va evidenciar, de forma 

unànime, que aquestes mesures adoptades durant l’estat d’alarma han suposat un 

important progrés en la gestió farmacèutica amb efectes positius en la població i, 

per tant, és necessari mantenir-la, mentre duri aquesta situació de crisi sanitària, no 

només a la població vulnerable que no té visites en els hospitals sinó també a 

aquelles persones a les quals la situació clínica de dependència, de risc o de 

distància així ho requereixin.  
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6. La disposició addicional sisena estableix les regles aplicables als contractes de 

treball subscrits amb càrrec al finançament de convocatòries públiques de recursos 

humans en l’àmbit de la investigació i a la integració del personal contractat en el 

Sistema Nacional de Salut, en el sentit de prorrogar la vigència d’aquests per un 

període màxim de cinc mesos per aquells contractes que finalitzen la vigència entre 

el 2 d’abril de 2021 i l’1 d’abril de 2023; així mateix, regula altres condicions d’aquest 

tipus de contractes de treball. 

 
7. La disposició addicional setena suspèn el visat d’inspecció tècnica per l’accés a la 

teràpia en l’EPOC (malaltia pulmonar obstructiva crònica) durant la vigència de la 

crisi sanitària de la Covid-19. 

 

 

I. Disposició derogatòria única 

 

Aquesta disposició deroga totes les disposicions d’igual o inferior rang jurídic que 

s’oposin o contradiguin la Llei 2/2021, de 29 de març. 

 

 

J. Disposicions finals 

 

La present Llei conté vuit disposicions finals que estableixen: 

 

1. La disposició final primera modifica la Llei 48/1960, de 21 de juliol, de navegació 

aèria, introduint una nova disposició addicional sisena, que habilita la Direcció de 

l’Agència Estatal de Seguretat Aèria, en l’àmbit de les seves competències i amb 

certes condicions, per a concedir, en l’àmbit de l’aviació civil subjecte a normativa 

nacional, exempcions específiques, equivalents a les previstes en l’àmbit de 

l’aviació civil europea. 

 

2. La Disposició final segona modifica la Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesió i 

qualitat del Sistema Nacional de Salut. En aquest sentit, modifica la figura de les 

actuacions coordinades en matèria de salut pública prevista en l’article 65, per 

permetre l’aprovació de plans i estratègies d’actuació, així com, crea un nou article, 

l’article 65.bis, que regula el deure de subministrament d’informació per part de les 

comunitats autònomes en situacions d’emergència sanitària amb la finalitat de 

garantir l’adequada coordinació de les autoritats sanitàries competents i reforçar el 

funcionament del propi Sistema Nacional de Salut. 
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3. La disposició final tercera modifica l’article 94.3 del Text refós de la Llei de garantia 

i us racional de medicaments i productes sanitaris, en el sentit de garantir durant 

l’estat d’alarma el subministrament de tots els medicaments i productes sanitaris 

necessaris per la lluita contra la Covid-19. 

 
4. La disposició final quarta modifica l’article 40 del Reial Decret Llei 8/2020, de 17 de 

març, de mesures urgents extraordinàries per a fer front a l’impacte econòmic i 

social de la Covid-19, amb la finalitat d’estendre fins el 31 de desembre de 2021 la 

possibilitat de que, tot i que en els Estatuts no es prevegi la celebració de les 

sessions dels òrgans col·legiats de les associacions, les societats civils i mercantils, 

el consell rector de les societats corporatives i del patronat de les fundacions de 

forma no presencial, aquestes puguin realitzar-se per videoconferència o per 

conferència telefònica múltiple, així com que els seus acords puguin celebrar-se per 

escrit i sense sessió, sempre que ho decideixi la Presidència o ho sol·licitin, com a 

mínim, dos dels membres dels òrgans col·legiats. 

 
5. La disposició final cinquena modifica l’article 36 del Reial Decret Llei 11/2020, de 31 

de març, de mesures urgents complementàries en l’àmbit social i econòmic per a 

fer front a la Covid-19, relatiu al dret de resolució de determinats contractes sense 

penalització per part dels consumidors i usuaris, amb la finalitat d’estendre 

l’aplicació de l’article 36.1 a aquells contractes l’execució dels quals pugui resultar 

impossible a conseqüència de les mesures imposades per les diferents 

administracions públiques durant l’època de la desescalada o la nova normalitat, un 

cop finalitzada la vigència de l’estat d’alarma.. Així mateix, també estableix que 

s’apliqui la recomanació 2020/848 de la Comissió Europea en relació amb els bons 

oferts als passatgers i viatgers com alternativa al reemborsament de viatges 

combinats i serveis de transports cancel·lats per la pandèmia, essent necessari 

adoptar l’apartat 4 de l’article 36 del citat Reial Decret Llei a la recomanació del 

Consell d’Europa i, així mateix, deroga l’article 37 del Reial Decret Llei 11/2020, de 

31 de març, en coherència amb el nou redactat de l’apartat 4 de l’article 36. 

 

6. La disposició final sisena relaciona els títols competencials que emparen l’Estat per 

a dictar la Llei 2/2021, de 29 de març. 

 
7. La disposició final setena introdueix una habilitació per el desenvolupament 

reglamentari de la present Llei a favor dels Ministeris de Sanitat i de Transport, 

Mobilitat i Agència Urbana, dins de les seves respectives competències materials. 

 



 
 
 
 

Àrea de Presidència 

Secretaria General 

 

 
26/2021 

 

17 
 

8. La disposició final vuitena determina el moment de l’entrada en vigor de la Llei 

2/2021, de 29 de març, el dia següent a la seva publicació en el BOE; és a dir, que 

entra en vigor el 31 de març de 2021, dia hàbil següent a la publicació de la present 

Llei en el BOE núm. 76, de 30 de març de 2021.  

 

 

K. Annex 

 

La present Llei incorpora com annex les especificacions del bioetanol per a ús en 

solucions i gels hidroalcohòliques de desinfecció de mans. 

 

 

Sant Just Desvern, 6 d’abril de 2021 


