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ANNEX VII 
AFECTACIONS NGEU A LES CLÀUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS APLICABLES ALS CONTRACTES DE SERVEIS, D’OBRES I DE SUBMINISTRAMENTS FINANÇATS AMB FONS NGEU DE LA DIPUTACIÓ DE BARCELONA I DELS SEUS ORGANISMES
INTRODUCCIÓ
La crisi derivada de la COVID-19 ha provocat un desplegament legislatiu (primer, europeu i, posteriorment, a nivell estatal) que impacta en els expedients de contractació, en general, i en els plecs de clàusules administratives, en particular. Concretament, a nivell europeu, el desplegament legislatiu s’ha realitzat mitjançant l’aprovació d’un seguit d’instruments adreçats a donar suport financer a determinades inversions i reformes. A l’Estat espanyol la primera fase d'execució d’aquestes inversions i reformes (període 2021-2023) s’han instrumentat a través del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR).
El sistema de gestió d’aquests instruments s’orienta a definir, planificar, executar, seguir i controlar els projectes i es fonamenta en un nou sistema de gestió de riscos que posa l’accent en reforçar la prevenció, la detecció i la correcció del frau amb la finalitat de salvaguardar els interessos financers de la UE. De manera que, amb anterioritat a la tramitació dels concrets expedients administratius que executin aquests fons, s’imposen actuacions obligatòries per als gestors, a més de l’aprovació d’un pla de mesures antifrau, l’avaluació del risc de frau, la complementació de la DACI i la disponibilitat d’un procediment per abordar els conflictes d’interessos.

L’anàlisi de l’impacte d’aquestes noves obligacions -i de les corresponents modificacions legislatives- en el sí dels expedients i plecs de contractació va ser objecte del document elaborat per la Secretaria General relatiu als “Criteris sobres les afectacions de la normativa reguladora sobre fons Next Generation EU (NGEU) aplicables als expedients de contractació i de subvencions finançats amb aquestes fons”, de 16 de març de 2022 (en endavant, document Criteris de la Secretaria General). El qual recollia, entre d’altres, les recomanacions i interpretacions realitzades per la Instrucció de la Junta Consultiva de Contractació de l’Estat, de 23 de desembre de 2021.

Si bé, amb posterioritat a l’elaboració de l’esmentat document la normativa vinculada amb els fons NGEU ha evolucionat, així com també ho ha fet normativa interna de la Diputació de Barcelona.

En concret, el marc legal NGEU actual es troba integrat pel que segueix:

· Directiva (UE) 2017/1371, de 5 de juliol, sobre la lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Unió a través del dret penal i Reglament (UE) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió.

· Reglament (UE) 2020/2094 del Consell, de 14 de desembre de 2020, pel qual s’estableix un instrument de recuperació de la UE per donar suport a la recuperació després de la crisi de la Covid-19.

· Reglament (UE) 2020/852 del Parlament Europeu i del Consell de 18 de juny del 2020 relatiu a l'establiment d'un marc per facilitar les inversions sostenibles i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2019/2088.

· Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència.

· Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (PRTR), aprovat per acord del Consell de Ministres de 27 d'abril del 2021.
· Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. Modificat per la Llei 22/2021, de 28 de desembre; el Reial decret llei 6/2022, de 29 de març; el Reial decret llei 19/2022, de 22 de novembre; i la Llei 31/2022, de 23 de desembre.
· Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

· Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la s'estableix el procediment i format de la informació a proporcionar per les Entitats del Sector Públic Estatal, Autonòmic i Local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execució pressupostària i comptable de les mesures dels components del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència i interpretada a la llum de la Instrucció Estatal de 23.12.2021

· Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la implementació i gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU per a l'Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic.

· Disposició addicional 112 de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressuposts generals de l'Estat per a l'any 2023.

· Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d'interès en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

I en el si de la Diputació de Barcelona s’han dictat els actes següents:

· Dictamen del Ple, de 24 de febrer de 2022, d’aprovació de la declaració institucional, al més alt nivell, del compromís de lluita contra el frau, el Sistema d’Integritat Institucional i el Pla de Mesures Antifrau de la Diputació de Barcelona i entitats del seu sector públic.
· Decret núm. 6985, de 9 de juny de 2022, d’aprovació de les Instruccions de sol·licitud i acceptació de les subvencions, i de gestió dels Subprojectes corporatius finançats amb fons NextGenerationEU, l’establiment de la Comissió de direcció NGEU i la creació de la Comissió operativa de gestió NGEU de la Diputació de Barcelona. 
· Decret Núm. 7445, de 17 de juny de 2022, d’aprovació de Instruccions de gestió per a la implantació de la declaració d’absència de conflicte d’interessos (DACI) i per al tractament de potencials conflictes d’interessos a la Diputació de Barcelona.

· Decret Núm. 11945, de 25 de setembre de 2022, de modificació de les Instruccions de sol·licitud i acceptació de les subvencions, i de gestió dels Subprojectes corporatius finançats amb fons NextGenerationEU, en allò relatiu a la definició de les Fites auxiliars dels Subprojectes corporatius finançats amb fons NextGenerationEU.
· Dictamen del Ple, de 23 de febrer de 2023, d’aprovació de l’actualització del Sistema d’Integritat Institucional de la Diputació de Barcelona i ens del seu sector públic que ho puguin requerir, el Pla de Mesures Antifrau 2023 i donar compte del balanç d’execució del Pla de Mesures Antifrau 2022
.
Tal com ja es va detallar en l’Informe elaborat per la Secretaria General el 16.3.2022, en el que es varen avançar criteris per a la configuració i gestió dels expedients finançats amb fons NGEU, l’esmentat marc legal imposa l’obligació d’establir nous mecanismes per a la prevenció, detecció i correcció del frau i dels conflictes d’interessos (art. 6 Ordre 1030/2021), dins dels quals s’inclou l’obligació de disposar d’un procediment per abordar els conflictes d’interessos. I és justament aquesta obligació la que ha estat objecte d’un nou desplegament legislatiu que obliga a l’anàlisi ex ante del risc de conflicte d’interès. Concretament, aquestes noves obligacions es troben -amb caràcter bàsic- a la Disposició Addicional 112 de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressuposts generals de l'Estat per a l'any 2023 (en endavant, LPG 2023) i a l’Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d'interès en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (en endavant, Ordre HFP/55/2023).
D’aquestes normes es destaquen les següents previsions:

· L'anàlisi sistemàtica i automatitzada del risc de conflicte d'interès és aplicable als procediments d'adjudicació dels contractes vinculats a l'execució del PRTR (art. 2 a) DA 112 LPG 2023). Aquesta anàlisi es realitza a través d’una eina informàtica de «data mining», amb seu a l'Agència Estatal d'Administració Tributària (art. 1 DA 112 LPG 2023). Actualment, aquesta eina s’anomena MINERVA, si bé pot ser substituïda en el futur per una altra eina (art. 4.1 Ordre HFP/55/2023).
· L’anàlisi del risc de conflicte d'interès s’ha de realitzar en cada procediment de contractació, amb caràcter previ a la valoració de les ofertes o sol·licituds, per l'òrgan responsable; en aquest sentit, es considera responsable a l'òrgan de contractació -unipersonal o col·legiat- (art. 5 DA 112 LPG 2023 i art. 4.2 Ordre HFP/55/2023).  

· Per a realitzar l’anàlisi del risc, l’òrgan responsable tindrà accés a l’eina informàtica MINERVA i, al seu torn, serà l’encarregat d’alimentar l’esmentada eina informàtica (art. 4 DA 112 LPG i art. 4.2 Ordre HFP/55/2023). Les actuacions realitzades a través de l’eina MINERVA han de coordinar-se amb el Sistema d'informació CoFFEE (art. 4 Ordre HFP/55/2023).
· La signatura de la DACI per part de les persones obligades es realitzarà una vegada coneguts els participants en els procediments de contractació (art. 3 DA 112 LPG 2023).

· En els expedients de contractació l'anàlisi sistemàtica i automatitzada del risc de conflicte d'interès és aplicable a les persones que tenen capacitat decisòria (exposició de motius de l’Ordre HFP/55/2023). És a dir, a l’òrgan de contractació unipersonal i membres de l'òrgan de contractació col·legiat, així com membres de l'òrgan col·legiat d'assistència a l'òrgan de contractació que participin en els procediments de contractació indicats (mesa de contractació, comitè d’experts i jurat), a les fases de valoració d'ofertes, proposta d'adjudicació i adjudicació del contracte (art. 3 c) DA 112 LPG 2023 i art. 3 Ordre HFP/55/2023).
· Actualment existeixen dos models de DACI: 
(i) El model previst a l’annex IV.A de l’Ordre HFP/1030/2021 
La traducció al català d’aquest model va ser aprovat per la Diputació de Barcelona en el Decret núm. 7445, de 17 de juny de 2022, pel que s’aproven les Instruccions de gestió per a la implantació de la declaració d’absència de conflicte d’interessos (DACI) i per al tractament de potencials conflictes d’interessos a la Diputació de Barcelona.

(ii) El model previst a l'annex I de l’Ordre HFP/55/2023, que preveu el contingut mínim de la DACI
Aquest model, a diferència de l’anterior, incorpora l’obligació de realitzar una anàlisi del risc de conflicte d’interès mitjançant l’eina informàtica MINERVA, de conformitat amb l’establert a la DA 112 LPG 2023.
D’altra banda, segons el previst en l’art. 3 de la DA 112 LPG 2023, els destinataris d’aquest model de DACI són les persones esmentades en aquest mateix article (l’òrgan de contractació unipersonal i membres de l'òrgan de contractació col·legiat i membres de l'òrgan col·legiat d'assistència a l'òrgan de contractació)
. 
· L’eina informàtica MINERVA permetrà verificar l'absència de conflicte d'interès entre els membres dels òrgans de contractació, la resta de les persones obligades a signar una DACI i els participants en els corresponents expedients de contractació (art. 4 DA 112 LPG 2023). 
· El resultat de l'anàlisi es traslladarà a les persones subjectes a l'anàlisi del risc del conflicte d'interessos, per tal que s'abstinguin en cas que hagi estat identificada l'existència d'una situació de risc de conflicte d'interès, senyalitzada amb una bandera vermella (art. 5 DA 112 LPG 2023 i art 5 Ordre HFP/55/2023). Si la persona afectada no reconegués la validesa de la identificació, disposarà d'un termini d'al·legacions de dos dies hàbils per motivar-ne la renúncia a l'abstenció, i el seu superior jeràrquic serà qui resoldrà, després d'aquest tràmit, en el termini de dos dies hàbils més (art. 6 DA 112 LPG 2023 i art. 6 Ordre HFP/55/2023).

· L’annex II de l’Ordre HFP/55/2023 preveu un model per confirmar l’absència de conflicte d’interès en cas d’haver-se detectat un risc, concretat en una bandera vermella. 
Més enllà d’aquestes noves previsions relatives a l’anàlisi del risc de conflicte d’interès, convé recordar les mesures de flexibilització en matèria contractual establertes pel Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (en endavant, RDL 36/2020) (arts. 49 a 50) aplicables de manera exclusiva als expedients de contractació finançant amb fons NGEU. 

Aquestes mesures són:

a) Possibilitat de tramitar el procediment per urgència
, sempre que es justifiqui la impossibilitat de la tramitació ordinària. 

b) Imposició de la preferència en el despatx dels expedients i reducció a 5 dies naturals el termini per emetre informes (sense possibilitat de pròrroga).

c) Elevació dels llindars dels procediments oberts simplificats, ordinaris i sumaris, regulats a l’article 159 LCSP:

a. Simplificat ordinari: 

· VEC inferior SARHA + màxim 25% criteris judici de valor (excepte contractes intel·lectuals: màxim 45%)

Cal destacar que en elevar-se els llindars dels procediment obert simplificat, el VEC dels contractes de subministraments i serveis pot superar l’import de 100.000 € establert a l’art. 44.1.a) LCSP i ser susceptibles de recurs especial en matèria contractació.
b. Simplificat sumari (no són utilitzable per a serveis intel·lectuals): 

· Obres: VEC inferior 200.000€ + 100% criteris automàtics 

· Subministrament i servei: VEC inferior 100.000€ + 100%  criteris automàtics

d) En els contractes de subministraments i de serveis de caràcter energètic el termini pot ser superior a 5 anys, amb un màxim de 10 anys, quan sigui necessari per a la recuperació de la inversió (sempre que no siguin susceptibles de ser utilitzats per l’empresari en la resta de la seva activitat).

e) Es promou la utilització de plecs tipus de clàusules tècniques que incorporin criteris verds, digitals i d’innovació.

f) Es poden executar de manera directa les prestacions dels contractes a través dels encàrrecs a mitjans propis.

g) S’escurça el termini d’interposició del recurs especial en matèria de contractació
ˉ
, si bé únicament pel supòsit en què s’impugni l’acord d’adjudicació (no en el cas que la impugnació tingui per objecte la resta d’actuacions previstes a l’art. 44.2 LCSP)
: l'òrgan de contractació no pot formalitzar el contracte fins que hagin transcorregut 10 dies naturals a partir del dia següent de la notificació de l'adjudicació (enlloc dels 15 dies hàbils a comptar del dia següent a la remissió de la notificació de l’adjudicació, previstos a l’art. 153.3 LCSP).
En definitiva, en marc legal que regula els fons europeus està en continua evolució i afecta diverses clàusules de la “Guia-model per a l’elaboració de plec de clàusules administratives particulars aplicable als contractes de serveis, d’obres i de subministraments de la Diputació de Barcelona i dels seus organismes dependents”. De manera que els plecs de clàusules administratives particulars dels expedients de contractació finançats amb fons NGEU hauran de complimentar-se amb la inserció del redactat previst en aquest document.

Aquesta evolució ha impactat especialment al model de DACI ja que, com s’ha detallat, actualment conviuen dos models d’aquesta declaració (el previst a l’annex IV.A de l’Ordre HFP/1030/2021 i el previst a l'annex I de l’Ordre HFP/55/2023). En conseqüència, en el present document s’ha optat per realitzar una proposta orientativa del contingut de la DACI que inclou les previsions d’ambdues Ordres. Si bé, cal advertir que el contingut concret haurà de valorar-se en cada expedient atenent al marc legal vigent en cada moment i a les recomanacions i instruccions realitzades pels òrgans administratius consultius.
En síntesi, les clàusules de la guia model PCAP que resulten afectades per la normativa NGEU són bàsicament les següents:

1.- Marc legal i explicitació del finançament: s’ha inclòs una menció expressa al marc legal NGEU que és d’aplicació a l’expedient i al fet que el contracte està finançat per la Unió europea mitjançant fons NGEU (clàusules 1.1 -definició de l’objecte del contracte- i 2.13 -règim jurídic de la contractació- de la guia model PCAP).
2.-  Necessitat i idoneïtat del contracte: s’han inclòs les fites i els objectius, els terminis per al seu compliment i els mecanismes de control (clàusula 1.2 de la guia model PCAP).
3.- Tramitació de l’expedient: s’ha reforçat la possibilitat que la contractació es tramiti per urgència i s’ha inclòs un recordatori de que els llindars per acudir als procediments simplificats en aquests expedients és més alt (clàusula 1.7 de la guia model PCAP).
4.- Presentació de proposicions: s’inclou la possibilitat de sol·licitar informació sobre titularitat real de l’empresa, als efectes de verificar l’absència de conflicte d’interès, en cas que l’Agencia Estatal d’Administració Tributària no disposi d’aquesta informació (clàusula 1.9 de la guia model PCAP).
5.- Drets i obligacions de les parts: s’inclouen noves obligacions dels contractistes i subcontractistes vinculades amb el PRTP; entre d’altres: compliment dels principis transversals establerts al PRTP i que puguin afectar a l’àmbit de l’objecte de la contractació; obligació d’aportar la informació relativa al titular real del beneficiari final del fons; obligacions en matèria d’etiquetatge verd i digital; compliment del principi de no causar un dany significatiu; compliment del Pla antifrau i anticorrupció de la Diputació de Barcelona; obligació de presentar la DACI; i prohibició de doble finançament (clàusula 2.1 de la guia model PCAP).

6.- Presentació de documentació: s’inclou nova documentació a aportar pel proposat adjudicatari. En concret, les declaracions responsables del compliment de les obligacions específiques NGEU (DACI: model adaptat a les Ordres HFP/1030/2021 i HFP/55/2023; Declaració de compromís d’obligacions derivades del PRTR; Declaració de cessió i tractament de dades en relació a l’execució del PRTR) i l’acreditació d’inscripció al Cens d’empresaris, professionals i retenidors de l’AEAT (clàusula 1.18 de la guia model PCAP).

7.- Formalització del contracte: es modifica el termini d'interposició del recurs especial en matèria de contractació en cas que s'impugni l’acord d’adjudicació (clàusula 1.19 de la guia model PCAP).

8.- Subcontractació: es detalla que els subcontractistes tenen les mateixes obligacions que els contractistes (clàusula 2.11 de la guia model PCAP).

9.- Recomanacions: es realitzen recomanacions a valorar en la preparació del PCAP en relació amb: les condicions especials d’execució (clàusula 2.2 de la guia model PCAP); les modificacions del contracte (clàusula 2.3 de la guia model PCAP) i les penalitats (clàusula 2.6 de la guia model PCAP).

10. Responsable del contracte: es detalla que el responsable del contracte és qui ha de fer el seguiment del compliment dels requisits exigits per la normativa que regula els fons europeus (clàusula 2.18 de la guia model PCAP).

11.- Declaració responsable per al compliment de la normativa: s’afegeix una referència al compromís que ha d’assumir el licitador proposat com a adjudicatari de signar les declaracions responsables relatives a la normativa NGEU (annex de la guia model PCAP).
CLÀUSULES AFECTADES
ÍNDEX 
1) DADES RELATIVES A LA FASE DE LICITACIÓ I D’ADJUDICACIÓ

1.1) Definició de l'objecte del contracte

1.2) Necessitat i idoneïtat del contracte
1.7) Tramitació de l’expedient i procediment d’adjudicació
1.9) Presentació de proposicions
1.18) Presentació de documentació pel licitador proposat com a adjudicatari
1.19) Formalització del contracte
2) DADES RELATIVES A LA FASE D’EXECUCIÓ

2.1) Drets i obligacions de les parts

2.2) Condicions especials d’execució

2.3) Modificació del contracte

2.6) Penalitats

2.11) Subcontractació

2.13) Règim jurídic de la contractació

2.18) Responsable del contracte

Annex I.  Model de declaració responsable per al compliment de la normativa nacional
Annex II. Model de declaració d’absència de conflicte d’interessos (DACI)

Annex III. Model de declaració de compromís d’obligacions derivades del Pla de recuperació, transformació i resiliència (PRTR)

Annex IV. Model de declaració de cessió i tractament de dades en relació amb l’execució d’actuacions del pla de recuperació, transformació i resiliència (PRTR)
1) DADES RELATIVES A LA FASE DE LICITACIÓ I D’ADJUDICACIÓ
1.1) Definició de l'objecte del contracte
- Explicació:

Cal incloure una referència expressa a que el contracte està finançat amb fons de la UE, en concret ha de dir: “finançat per la Unió Europea – NextGenerationEU”.
- Redacció a inserir en la clàusula:

“És objecte del present plec la contractació promoguda pel Servei/Organisme ........... de <serveis/obres/subministraments> consistent en ................. 
Aquesta contractació és realitza amb l’objectiu d’executar el <posar el número de component, inversió i el nom del Subprojecte>, finançat per la Unió Europea amb fons NextGenerationEU.”
1.2) Necessitat i idoneïtat del contracte
- Explicació:

Cal incloure una referència a les fites i objectius que s'han de complir, als terminis temporals per al seu compliment i als mecanismes establerts per controlar-los.
- Redacció a inserir en la clàusula:


“(...)

El finançament per a l’execució del <posar el número de component, inversió i el nom del Subprojecte> ha estat objecte de sol·licitud de subvenció en el marc de la convocatòria dels fons NextGenerationEU <posar el nom de la convocatòria> promoguda pel <posar el nom de l’òrgan convocant>, el qual en data <posar data> ha resolt favorablement la concessió. En data <posar data> la Diputació de Barcelona ha acceptat la subvenció mitjançant decret <posar número i data>. La sol·licitud de la subvenció i de la documentació relacionada amb el Subprojecte <posar el nom del Subprojecte> es troba inclosa a l’expedient número <posar número>.
L’objectiu principal del <posar el nom de la convocatòria de subvenció> és <exposar l’objectiu de la convocatòria>.
Els projectes i actuacions establertes en aquest contracte contribueixen a la consecució de les fites i objectius que estableix la Decisió d’Execució del Consell (CID, de les sigles que corresponen a la denominació anglesa Council Implementing Decision) acordats entre l’Estat espanyol i la Comissió Europea, que són:
· Objectiu número <posar número> del CID: <exposar el contingut del CID>

· Per altra banda, la fita auxiliar del projecte és <posar fita auxiliar del projecte>.
[<NOTA: En cas que la convocatòria inclogui compromisos concrets (per exemple, % d’estalvi energètic mínims de l’actuació, % de reciclatge mínims, etc.), cal detallar-los:>
El projecte forma part d’un conjunt d’actuacions que no només duen associada la transferència dels recursos econòmics corresponents, sinó també el compliment dels següents compromisos 
· Compromís 1 <posar compromís>
· Compromís 2 <posar compromís>
· Compromís n <posar compromís>
Cal tenir en compte que aquests compromisos i requeriments globals s’assoliran a través de la suma dels compliments parcials del conjunt de les actuacions previstes que formaran part de la subvenció del Subprojecte de <posar el nom del Subprojecte>, a les que parcialment / totalment contribuirà el present contracte <posar el nom del contracte>.]
Aquest projecte té un termini màxim d’execució de <posar número> mesos i es preveu la seva finalització abans del <posar data>. 

Així mateix, l’execució del present projecte quedarà supeditada a l’establiment d’aquelles fites i objectius que hauran de permetre gestionar el compliment dels requeriments de seguiment, lliurament i justificació de documentació establerts a la convocatòria.”

1.7) Tramitació de l’expedient i procediment d’adjudicació
- Explicació:

Cal determinar si es tramitarà de forma ordinària o urgent, ja que, de conformitat amb l’art. 50.1 RDL 36/2020, els òrgans de contractació, en licitar els contractes que es finançaran amb fons procedents del PRTR, hauran d'examinar si la situació d'urgència impedeix la tramitació ordinària dels procediments de licitació i si és procedent aplicar la tramitació urgent de l’expedient prevista a l’art. 119 LCSP (amb les especialitats previstes a l’art. 50.1 RDL 36/2020).
Al seu torn, cal incloure una referència al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (RDL 36/2020)
- Redacció a inserir en la clàusula:

Procediment obert:

“La contractació, que es tramitarà de forma ordinària / urgent, està subjecta / no està subjecta a regulació harmonitzada i és susceptible / no susceptible de recurs especial en matèria de contractació, es durà a terme mitjançant:
Procediment obert i adjudicació amb més d’un criteri d’adjudicació / un únic criteri d’adjudicació, en virtut d’allò que estableixen els articles 145, 146, 156 a 158 i concordants de la LCSP, amb les especificitats previstes al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (RDL 36/2020).”

Procediment simplificat
:

“La contractació, que es tramitarà de forma ordinària / urgent, no està subjecta a regulació harmonitzada i és susceptible / no susceptible de recurs especial
 en matèria de contractació, es durà a terme mitjançant:
Procediment obert simplificat i adjudicació amb més d’un criteri d’adjudicació / un únic criteri d’adjudicació, en virtut d’allò que estableixen els articles 145, 146, 159 i concordants de la LCSP, amb les especificitats previstes al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (RDL 36/2020).”
Procediment simplificat sumari
:

“La contractació, que es tramitarà de forma ordinària / urgent, no està subjecta a regulació harmonitzada i no és susceptible de recurs especial en matèria de contractació, es durà a terme mitjançant:
Procediment obert simplificat sumari i adjudicació amb més d’un criteri d’adjudicació / un únic criteri d’adjudicació, en virtut d’allò que estableixen els articles 145, 146, 159.6 i concordants de la LCSP, amb les especificitats previstes al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (RDL 36/2020).”

1.9) Presentació de proposicions
- Explicació:

De conformitat amb la DA 112 LPG i amb l’art. 4.2 Ordre HFP/55/2023, amb caràcter previ a la valoració de les ofertes, l’òrgan de contractació ha d’iniciar, a través de l’eina informàtica MINERVA (amb seu a l’Agència Estatal d’Administració Tributària), el procediment d’anàlisi ex ante del conflicte d’interès consistent en la introducció de les dades de les persones físiques o jurídiques licitadores i dels òrgans decisors de l’operació.

En cas que l’Agència Estatal d’Administració Tributària no disposi de la informació de titularitats reals de l’empresa o entitat objecte de consulta i així li hagi indicat a l’òrgan de contractació, aquest ha de sol·licitar a les empreses licitadores la informació de la seva titularitat real, que li han d’aportar en el termini de 5 dies hàbils des de la sol·licitud (art. 7.3 Ordre HFP/55/2023). 
- Redacció a inserir en la clàusula:

“En cas que se sol·liciti, s’haurà d’aportar, en el termini de 5 dies hàbils des de la sol·licitud, la informació sobre titularitat real de l’empresa, als efectes de verificar l’absència de conflicte d’interès. En cas que no s’entregui la informació sol·licitada en aquest termini, l’empresa serà exclosa del procediment, de conformitat amb l’establert a l’art. 7.3 Ordre HFP/55/2023.”

1.18) Presentació de documentació
- Explicació:

Cal incloure la documentació requerida per la normativa NGEU. En aquest model s’ha inclòs en els apartats d) i e).
- Redacció a inserir en la clàusula:

“(...) Presentar els documents següents: 
(...)
d) Declaracions responsables, signades electrònicament, d’acord amb els models que consten com a annexos al PCAP:
· Declaració d’Absència de Conflicte d’Interessos (DACI)
.
· Declaració de compromís d’obligacions derivades del Pla de recuperació, transformació i resiliència
. Aquesta declaració inclou:

· Declaració responsable relativa al compromís de compliment dels principis transversals establerts en el PRTR i que poguessin afectar a l’àmbit objecte de contractació.
· Declaració responsable del preceptiu compliment de les obligacions assumides en matèria d’etiquetat verd i etiquetat digital y els mecanismes establerts per al seu control.
· Declaració expressa del compromís amb el Pla antifrau i anticorrupció –incloent el conflicte d’interessos-.
· Declaració responsable del compromís a respectar els principis d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient en l'execució de les actuacions dutes a terme en el marc del PRTR.

· Declaració responsable de no incorre en doble finançament i que, si escau, no consta risc d'incompatibilitat amb el règim d'ajudes d'Estat.

· Declaració de compliment de les condicions establertes al PRTR i normativa de desenvolupament.

· Declaració de cessió i tractament de dades en relació amb l'execució d'actuacions del pla de recuperació, transformació i resiliència (PRTR)
.
e) Acreditació de la inscripció al Cens d'empresaris, professionals i retenidors de l'Agència Estatal de l'Administració Tributària
”.
1.19) Formalització del contracte
- Explicació:

L’art. 58 del RDL 36/2020 modifica el termini d’interposició de recurs especial pels contractes finançats amb fons europeus
, si bé únicament pel supòsit en què s’impugni l’acord d’adjudicació (no en el cas que la impugnació tingui per objecte la resta d’actuacions previstes a l’art. 44.2 LCSP)
. 
- Redacció a inserir en la clàusula:

“En tractar-se d’un contracte susceptible de recurs especial i finançant amb fons procedents del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, la formalització no es produirà abans del transcurs dels 10 dies naturals a partir del dia següent a la notificació de l’adjudicació, en aplicació de l’article 58 Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (RDL 36/2020).”

2) DADES RELATIVES A LA FASE D’EXECUCIÓ

2.1) Drets i obligacions de les parts
- Explicació:

Cal afegir un apartat amb les obligacions derivades del fet de ser un contracte finançat amb fons europeus NGEU.
- Redacció a inserir en la clàusula:
“OBLIGACIONS DERIVADES DEL PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA (PRTR)

Aquesta contractació es finança amb fons procedents del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, trobant-se subjecte als controls de la Comissió Europea, l'Oficina de Lluita Antifrau, el Tribunal de Comptes Europeu i la Fiscalia Europea, i al dret d'aquests òrgans a l'accés a la informació sobre el contracte i a les normes sobre conservació de la documentació, d'acord amb el que es disposa en l'article 132 del reglament financer
.
Així mateix, el contractista
 i els subcontractistes queden subjectes, a més de la normativa relacionada amb el PRTR i la que resulta d’aplicació en matèria de contractació, a les obligacions següents:

· En cas que el contracte requereixi que el contractista faci        tractament de dades personals segons la clàusula 2.19 del Plec de Clàusules Administratives Particulars, l’acceptació de la cessió de dades entre les Administracions Públiques implicades per donar compliment al que es preveu a la normativa europea que és d’aplicació i de conformitat amb la Llei Orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecció de Dades Personals i garantia dels drets digitals.
· Compliment dels principis transversals <cal establir quins afecten al contracte> establerts en el PRTR i que poguessin afectar a l’àmbit objecte de contractació.
· Compliment específic de l’obligació d’aportar per part del contractista i dels subcontractistes la informació relativa al titular real del beneficiari final dels fons en la forma prevista a l’article 8 de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre:

· NIF del beneficiari.

· Nom de la persona física o raó social de la persona jurídica.

· Domicili fiscal de la persona física o jurídica.

· Compliment de les obligacions assumides en matèria d’etiquetat verd i etiquetat digital
 <cal establir quines afecten al contracte> i els mecanismes establerts per al seu control i al principi de no causar un dany significatiu
 i les conseqüències en cas d’incompliment.
· Compliment del Pla antifrau i anticorrupció –incloent el conflicte d’interessos- aprovat per la Diputació de Barcelona i la seva normativa de desenvolupament.
· L’emplenament i presentació de la Declaració d’Absència de Conflicte d’Interessos (DACI) i de la resta de declaracions responsables previstes a la Clàusula 1.18 pel PCAP. Aquesta obligació té la consideració d’essencial.
· Prohibició de doble finançament i, en cas contrari, informació sobre l’existència de qualssevol altres fons (no només europeus) que hagin contribuït també al finançament del mateix contracte
.
· L’adopció dels compromisos d’obligat compliment en matèria de comunicació, encapçalaments i logos, de tal manera que totes les actuacions de comunicació relacionades amb el Pla compliran amb els requeriments d’identitat visual vinculats amb el PRTR
(accessible
a https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual), en concret: <indicar quins afecten a aquesta contractació -es recorda que l’Ordre 1030/2021 preveu la figura del responsable de comunicació->. Així com, amb aquelles altres obligacions de comunicació que s’estableixin de manera específica a les bases reguladores de la convocatòria de subvenció <indicar quines altres obligacions de comunicació caldrà incorporar>.
En totes las actuacions de comunicació relacionades amb el Pla es deixarà constància que es tracta d’una actuació finançada per “la Unión Europea-NextGeneration EU“, garantint que tots els destinataris finals coneixen l’origen del finançament

Per tal d’assegurar la correcta execució d’aquestes obligacions en l’ús i tractament de la imatge del PRTR, s’hauran de seguir les pautes del “Manual d’Identitat Visual del PRTR” elaborat per la Diputació de Barcelona.
· El deure de compliment de les obligacions d’informació previstes a l’article 8.2.f) de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre.”

2.2) Condicions especials d’execució
En cas que l’objecte del contracte contingui riscos pel medi ambient, les previsions de l’art. 5 Ordre 1030/2021 poden servir de guia per a l’establiment de condicions especials d’execució.

2.3) Modificació del contracte
Valorar si es preveu com a modificació del contracte la possible modificació de les fites i els objectius previstos en el Plec, en el sentit de l’art. 10 Ordre 1030/2021.

2.6) Penalitats
Valorar la incorporació com a penalitats dels següents incompliments:

-
El termini d’execució (i els terminis parcials)

-
La manca de compliment d’allò declarat responsablement
· L’incompliment de les fites i els objectius fixats

Convé destacar que per tal de complir amb els terminis d’execució previstos en els fons europeus resulta més convenient prioritzar l’establiment de penalitats que la fixació de causes de resolució del contracte.

2.11) Subcontractació
- Explicació:

Cal detallar que els subcontractistes tenen les mateixes obligacions que els contractistes.
- Redacció a inserir en la clàusula:

“Els subcontractistes estan subjectes a les mateixes obligacions que el contractista, i hauran de complimentar les declaracions que consten a la clàusula 1.18) dels plecs en els termes de l’art. 215.2 b) LCSP. Aquesta obligació té la condició d’essencial.”
2.13) Règim jurídic de la contractació
- Explicació:

A més de la normativa nacional, cal detallar el marc legal dels fons europeus NGEU.
- Redacció a inserir en la clàusula:

“El Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents per a la modernització de l'Administració Pública i per a l'execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (RDL 36/2020), l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, l'Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la que s'estableix el procediment i format de la informació a proporcionar per les Entitats del Sector Públic Estatal, Autonòmic i Local per al seguiment del compliment de fites i objectius i d'execució pressupostària i comptable de les mesures dels components del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. El Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la implementació i gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU per a l'Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic.
La Directiva (UE) 2017/1371, de 5 de juliol, sobre la lluita contra el frau que afecta als interessos financers de la Unió a través del dret penal i Reglament (UE) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol, sobre normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió, el Reglament (UE) 2020/2094 del Consell, de 14 de desembre de 2020, pel qual s’estableix un instrument de recuperació de la UE per donar suport a la recuperació després de la crisi de la Covid-19, el Reglament (UE) 2020/852 del Parlament Europeu i del Consell de 18 de juny del 2020 relatiu a l'establiment d'un marc per facilitar les inversions sostenibles i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2019/2088 i el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència i la resta de normativa que el desenvolupi. En particular, s'han de tenir en compte durant tot el procés de contractació les mesures previstes en el Reglament esmentat adreçades a evitar el doble finançament (article 9); les mesures contra el frau, la corrupció i el conflicte d'interessos (article 22.2.b); les mesures per al registre de les dades dels beneficiaris en una base de dades única [article 22.2.d)]; la subjecció als controls dels organismes europeus (article 22.2.e); l'obligació de conservació de la documentació (article 22.2.f) i les normes sobre comunicació i publicitat, d'acord amb allò que preveu l'article 34.

La disposició addicional 112 de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de pressuposts generals de l'Estat per a l'any 2023 i l’ Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a l'anàlisi sistemàtica del risc de conflicte d'interès en els procediments que executen el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.

El Pla de mesures antifrau i anticorrupció de la Diputació de Barcelona i el seu sector públic i la seva normativa de desenvolupament.”
2.18) Responsable del contracte
Cal afegir que el responsable del contracte és qui ha de fer el seguiment del compliment dels requeriments exigits per la normativa que regula els fons europeus.

ANNEX I AL PCAP:
Model de declaració responsable per al compliment de la normativa
- Explicació:

En els models de declaració responsable previstos amb caràcter general per als procediment oberts i oberts simplificats per a l’elaboració de plecs de clàusules administratives particulars, cal afegir la referència al compromís que ha d’assumir el licitador proposat com a adjudicatari de signar les declaracions responsables relatives a la normativa NGEU.

- Redacció a inserir en l’annex I:

“Que, en cas de resultar proposat adjudicatari, es compromet a signar les declaracions responsables relacionades a la clàusula 1.18) del PCAP”

ANNEX II AL PCAP:
Model de declaració d'absència de conflicte d'interessos (DACI)

Expedient núm.: ____________

Contracte/:__Títol o nom de l’expedient que especificarà si és contracte, subvenció o altre de disposició de fons provinents de la Unió Europea_______________
A fi de garantir la imparcialitat en el procediment a dalt referenciat, el/la sotasignat/da, com a participant de l'expedient, declara: 

Primer.  Estar informat/s del següent:

1. Que l’article 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix que «existirà conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromès per raons familiars, afectives, d'afinitat política o nacional, d'interès econòmic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interès personal».

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupció i la prevenció dels conflictes d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la que es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer, defineix el conflicte d’interessos com «qualsevol situació en la que el personal al servei de l’òrgan de contractació, que a més participi en el desenvolupament del procediment de licitació o pugui influir en el resultat del mateix, tingui directa o indirectament un interès financer, econòmic o personal que pogués semblar que compromet la seva imparcialitat i independència en el context del procediment de licitació».

3. Que l’apartat 3 de la Disposició Addicional cent dotzena de la Llei 31/2022, de 23 de

desembre, de Pressupostos Generals de l’Estat pel 2023, estableix que «L’anàlisi sistemàtic i automatitzat del risc de conflicte d’interès resulta d’aplicació als empleats públics i a la resta de personal al servei d’entitats decisores, executores i instrumentals que participen, de forma individual o mitjançant la seva pertinença a òrgans col·legiats, en els procediments descrits d’adjudicació de contractes o de concessió de subvencions».

4. Que l’apartat 4 de la citada disposició addicional cent dotzena estableix que:

· «A través de l’eina informàtica s’analitzaran les possibles relacions familiars o vinculacions societàries, directes o indirectes, en les que es pugui donar un interès personal o econòmic susceptible de provocar un conflicte d’interès, entre les persones a les que es refereix l’apartat anterior i els participants en cada procediment».
· «Per a la identificació de les relacions o vinculacions l’eina contindrà, entre altres, les dades de titularitat real de les persones jurídiques a les que es refereix l’article 22.2.d.iii) del Reglament (UE) 241/2021, de 12 de febrer, que consten en les bases de dades de l’Agència Estatal de l’Administració Tributària i les obtingudes a través dels convenis subscrits amb els Col·legis de Notaris i Registradors».

5. Que l’article 23, “Abstenció”, de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, estableix que s’han d’abstenir d’intervenir en el procediment “les autoritats i el personal al servei de les administracions en què es donin algunes de les circumstàncies assenyalades a l’apartat següent”, que són aquestes:

“a) Tenir interès personal en l’afer de què es tracti o en un altre en la resolució del qual pugui influir la d’aquell; ser administrador d’una societat o entitat interessada, o tenir una qüestió litigiosa pendent amb algun interessat. 

b) Tenir un vincle matrimonial o situació de fet assimilable i un parentiu de consanguinitat dins del quart grau o d’afinitat dins del segon amb qualsevol dels interessats, amb els administradors d’entitats o societats interessades i també amb els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, així com compartir despatx professional o estar-hi associat per a l’assessorament, la representació o el mandat.

c) Tenir amistat íntima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades a l’apartat anterior.

d) Haver intervingut com a pèrit o com a testimoni en el procediment de què es tracti.

e) Tenir relació de servei amb una persona natural o jurídica interessada directament en l’afer, o haver-li prestat en els dos últims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstància o lloc”.

Segon.  Que, en el moment de la signatura d’aquesta declaració i a la llum de la informació obrant en el seu poder, no es troba/en incurs/os en cap situació que pugui qualificar-se de conflicte d’interès, en els termes previstos a l’apartat quart de la disposició addicional cent dotzena, que pugui afectar al procediment de licitació ni en els termes previstos a l’article 63.1 del Reglament financer de la UE i que no concorre en la seva persona o persones cap causa d’abstenció de l’article 23.2 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

Tercer. Que es comprometi/n a posar en coneixement de l’òrgan de contractació, sense dilació, qualsevol situació de conflicte d’interès que pogués conèixer i produir-se en qualsevol moment del procediment en curs.

Quart. Que coneix que una declaració d’absència de conflicte d’interès que es demostri que sigui falsa, comportarà les conseqüències disciplinàries/administratives/judicials que estableixi la normativa d’aplicació.

……………………………..., XX de
de 202X

Signat. …………………………………………….

Càrrec: …………………………………………

ANNEX III AL PCAP:
Model declaració de compromís d’obligacions derivades del Pla de recuperació, transformació i resiliència

Senyor/Senyora………….,
amb DNI………………….., com a titular de l'òrgan/ Conseller Delegat/Gerent/ de l'entitat…………………………………………….., amb NIF........, i domicili fiscal a ……………en condició contractista / subcontractista d’un contracte amb finançament de recursos provinents del PRTR, manifesta el compromís de la persona/entitat que representa de compliment dels principis transversals establerts en el PRTR i que poguessin afectar a l’àmbit objecte de la present contractació.

Manifesta també el compromís de la persona/entitat que representa amb els estàndards més exigents en relació amb el compliment de les normes jurídiques, ètiques i morals, adoptant les mesures necessàries per prevenir i detectar el frau, la corrupció i els conflictes d'interès i concretament amb les previstes en el Pla de Mesures Antifrau de la Diputació de Barcelona i el seu sector públic, comunicant si escau a les autoritats que siguin procedents els incompliments observats.

Atenent el contingut del PRTR, es compromet a respectar les obligacions assumides en matèria d’etiquetat verd i etiquetat digital i els mecanismes establerts per al seu control i al compliment de les condicions establertes al PRTR i normativa de desenvolupament i es compromet a respectar els principis d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient («DNSH» per les sigles en anglès «do no significant harm») en l'execució de les actuacions portades a en el marc d'aquest Pla, i manifesta que no incorre en doble finançament i que, si escau, no consta risc d'incompatibilitat amb el règim d'ajudes d'Estat.

 Addicionalment, es compromet al compliment de la resta d’obligacions derivades de la normativa reguladora dels Fons Next Generation que es consignen en els Plecs de Clàusules Administratives Particulars.

……………………………..., XX de
de 202XSignat. …………………………………………….

Càrrec: …………………………………………
ANNEX IV AL PCAP:
Model de declaració de cessió i tractament de dades en relació amb l’execució d’actuacions del pla de recuperació, transformació i resiliència (PRTR)

Senyor/Senyora,.............................,   DNI    ............................,    com    a    Conseller

Delegat/Gerent/ de l'entitat ...................................., amb NIF ........................, i domicili fiscal a ....................................... que participa com a contractista/subcontractista en el desenvolupament d'actuacions necessàries per a la consecució dels objectius definits al Component XX «.....…», declara conèixer la normativa que és aplicable, en particular els apartats següents de l'article 22, del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència:

1. La lletra d) de l'apartat 2: «recaptar, als efectes d'auditoria i control de l'ús de fons en relació amb les mesures destinades a l'execució de reformes i projectes d'inversió en el marc del pla de recuperació i resiliència, en un format electrònic que permeti fer cerques i en una base de dades única, les categories harmonitzades de dades següents:

i. El nom del perceptor final dels fons;

ii. el nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un poder adjudicador de conformitat amb el Dret de la Unió o nacional en matèria de contractació pública;

iii. els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels fons o del contractista, segons es defineix a l'article 3, punt 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlament Europeu i del Consell (26);

iv. una llista de mesures per a l'execució de reformes i projectes d'inversió en el marc del pla de recuperació i resiliència, juntament amb l'import total del finançament públic de les mesures esmentades i que indiqui la quantia dels fons desemborsats en el marc del Mecanisme i altres fons de la Unió».

2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades a l'apartat 2, lletra d), del present article només seran tractades pels Estats membres i per la Comissió als efectes i durada de la corresponent auditoria de l'aprovació de la gestió pressupostària i dels procediments de control relacionats amb la utilització dels fons relacionats amb l'aplicació dels acords a què fan referència els articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del procediment d'aprovació de la gestió de la Comissió, de conformitat amb l'article 319 del TFUE, el Mecanisme estarà subjecte a la presentació d'informes en el marc de la informació financera i de rendició de comptes integrada a què fa referència l'article 247 del Reglament Financer i, en particular, per separat, a l'informe anual de gestió i rendiment».

Conforme al marc jurídic exposat, manifesta accedir a la cessió i tractament de les dades amb les finalitats expressament relacionades en els articles esmentats.

……………………………..., XX de
de 202X

Signat. …………………………………………….

Càrrec: …………………………………………

� El Pla antifrau de la Diputació, promogut per la Coordinació de l’Àrea d’Innovació, Governs Locals i Cohesió Territorial, és l’element central del Sistema d’Integritat Institucional. Entre les accions de desplegament del Pla, s’hi troben els procediments per prevenir, detectar i, en el seu cas, gestionar, les situacions de conflicte d'interès i la implementació de l’avaluació de riscos de frau i del canal anònim de comunicació d’alertes sobre possibles casos de frau o corrupció.


� Concretament, l’art. 3 DA 112 LPG 2023 estableix que: “Las personas mencionadas serán las que deban firmar las declaraciones de ausencia de conflicto de interés (DACI) respecto de los participantes en los procedimientos de contratación o de concesión de subvenciones. Esta formulación se realizará una vez conocidos dichos participantes.


Mediante Orden de la persona titular del Ministerio de Hacienda y Función Pública se establecerá el contenido mínimo que obligatoriamente deberán contener las declaraciones a las que se refiere el párrafo anterior.”


Al seu torn, l’exposició de motius de l’Ordre HFP/55/2023 afirma que “(...) mediante esta orden se regula el contenido mínimo de la declaración de ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratación (...)”


� Vid. Instrucció de 11 de març de 2021 de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l'Estat sobre la tramitació d'urgència dels procediments de licitació dels contractes que es van a finançar amb fons procedents del PRTR.


� Vid. Expedient 8/21 de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l'Estat “Recurso especial y contratos financiados por el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia”.


� De conformitat amb l’art. 58.2 RDL 36/2020, els recursos especials en matèria de contractació interposats davant els actes dictats en relació amb els contractes finançats amb fons NGEU tenen caràcter d'urgents i gaudeixen de preferència absoluta davant els respectius òrgans competents per resoldre.


� Vid. Resolució 93/2022, de 27 de setembre, del Tribunal Administratiu de Contractes Públics d’Aragó (FJ 2).


� El RDL 36/2020 eleva els llindars dels procediments oberts simplificats:


Simplificat ordinari (at. 52 RD 36/2020): VEC inferior SARHA + màxim 25% criteris judici de valor (excepte contractes intel·lectuals: màxim 45%)


� En elevar-se els llindars dels procediment obert simplificat, el VEC dels contractes de subministraments i serveis pot superar l’import de 100.000 € establert a l’art. 44.1.a) LCSP i ser susceptibles de recurs especial en matèria contractació.


� Simplificat sumari (art. 51 RD 36/2020): 


- Obres: VEC inferior 200.000€ + 100% criteris automàtics 


- Subministrament i servei: VEC inferior 100.000€ + 100%  criteris automàtics


� Declaració prevista a l’annex IV.A de l’Ordre HFP/1030/2021 i a l'annex I de l’Ordre HFP/55/2023.


� Declaració prevista a l’annex IV.C de l’Ordre HFP/1030/2021.


� Declaració prevista a l’annex IV.B de l’Ordre HFP/1030/2021.


� La declaració censal (model 036 o 037) serveix per comunicar a la Administració Tributària determinada informació censal, així com també per a altres fins relacionats amb la gestió de diversos impostos. Vid. https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/va_es/procedimientoini/G322.shtml


� Vid. Expedient 8/21 de la Junta Consultiva de Contractació Pública de l'Estat “Recurso especial y contratos financiados por el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia”


� Vid. Resolució 93/2022, de 27 de setembre, del Tribunal Administratiu de Contractes Públics d’Aragó (FJ 2).


� L'article 22.2 f) del RMRR estableix l'obligació de l'estat membre de conservar els documents de conformitat amb allò que preveu l'article 132 del Reglament financer. Aquest article 132 estableix l'obligació dels perceptors de conservar els documents justificatius i la resta de documentació concernent al finançament, en format electrònic, durant un període de 5 anys a partir de l'operació. Aquest període serà de 3 anys si el finançament no supera 60.000 €.


� En cas que la solvència s’acrediti a través de mitjans externs (art. 75 LCSP) els tercers que aporten la solvència també han de complir amb aquestes obligacions.


� De conformitat amb el Considerant 23 i 26 del RMRR, les mesures recolzades pel Mecanisme i incloses en el PRTR han de contribuir a la transició ecològica, havent de representar un import que suposi almenys el 37% de l'assignació total del pla de recuperació i resiliència, en el cas espanyol, el PRTR l'ha situat al 39,7%; igualment, les mesures incloses en els plans de recuperació i resiliència han de contribuir a la transició digital amb un import d'almenys el 20%; en el cas espanyol, el PRTR ho estableix en 28,2%.


� L’apartat 5.2 del RMRR estableix que el Mecanisme de Recuperació i Resiliència només donarà suport a les mesures que respectin el principi de “no causar un dany significatiu”. De manera que cap de les mesures incloses en el PRTR poden causar un perjudici significatiu a objectius mediambientals en el sentit de l’art. 17 del Reglament (UE) 2020/852, de 18 de juny del 2020 relatiu a l'establiment d'un marc per facilitar les inversions sostenibles.


� L'article 9 del RMRR estableix que els projectes d'inversió finançats pel Mecanisme de Recuperació i Resiliència poden rebre ajut d'altres programes i instruments de la Unió sempre que aquest ajut no cobreixi el mateix cost.


El PCAP ha d'advertir sobre aquesta prohibició, traslladant l'obligació al contractista que informi sobre qualssevol altres fons (no només europeus) que hagin contribuït també al finançament del mateix contracte.


� L'article 34.2 del RMRR estableix que els perceptors dels fons de la Unió faran esment de l'origen d'aquest finançament i vetllaran per donar-li visibilitat, inclòs, quan escaigui, mitjançant l'emblema de la Unió i una declaració de finançament adequada que indiqui finançat per la Unió Europea - NextGenerationEU, i en particular quan promoguin les accions i els seus resultats, facilitant informació coherent, efectiva i proporcionada dirigida a múltiples destinataris, inclosos els mitjans de comunicació i el públic.


� A tall d’exemple:


- En cas d’incompliment de les fites i els objectius fixats s’imposaran a l’empresa contractista les penalitats següents: (...)





� Model adaptat al previst en les Ordres HFP/1030/2021, de 29 de setembre i HFP/55/2023, de 24 de gener. La Diputació de Barcelona per Decret núm. 7445/2022, de 17 de juny, aprovà les instruccions de gestió de la DACI incorporant com a model, el previst a l’Ordre HFP/1030/2021.


� Model de declaració previst a l’annex IV.C de l’Ordre HFP/1030/2021.


� Model de declaració previst a l’annex IV.B de l’Ordre HFP/1030/2021.






