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RESUM DE LEGISLACIÓ I JURISPRUDÈNCIA 

 

LEGISLACIÓ 

1. Reial decret 184/2016, de 3 de maig, de dissolució del Congrés dels Diputats i del 
Senat i de convocatòria d’eleccions. Es convoquen eleccions generals, que se 
celebraran el diumenge 26 de juny de 2016. La campanya electoral, que durarà 15 
dies naturals, començarà a les 0 hores del divendres 10 de juny i finalitzarà a les 
24 h del divendres 24 de juny. Les sessions constitutives del Senat i del Congrés 
se celebraran el 19 de juliol de 2016 a las 10 h. 
BOE núm. 107 
Publicació: 3/5/2016 
 

2. Reial decret 186/2016, de 6 de maig, que regula la compatibilitat electromagnètica 
d’equips elèctrics i electrònics. 
BOE núm. 113 
Publicació: 10/5/2016 
 

3. Decret llei 2/2016, de 17 de maig, de modificació de la Llei 6/1998, de 13 de maig, 
de regulació del funcionament de les seccions de crèdit de les cooperatives. 
DOGC núm. 7123 
Publicació: 19/5/2016 
 

4. Decret 254/2016, de 17 de maig, de reestructuració de l'Escola d'Administració 
Pública de Catalunya. 
DOGC núm. 7123 
Publicació: 19/5/2016 
 

5. Ordre TSF/74/2016, de 18 de març, per la qual es deroga l'Ordre TRE/395/2008, 
d'1 d'agost, per la qual s'estableix el règim de justificació econòmica de les 
subvencions previstes en els programes de polítiques actives d'ocupació que 
gestiona el Servei d'Ocupació de Catalunya. 
DOGC núm. 7100 
Publicació:15/4/2016 
 

6. Ordre ENS/77/2016, de 6 d'abril, per la qual s'estableix el calendari escolar del curs 
2016-2017 per als centres educatius no universitaris de Catalunya. 
DOGC núm. 7100 
Publicació: 15/4/2016 
 

7. Ordre JUS/577/2016, de 19 d’abril, sobre inscripció en el Registre Civil de 
determinants matrimonis celebrats de manera religiosa i l’aprovació del model de 
certificació de capacitat matrimonial i de celebració de matrimoni religiós. 
BOE núm. 97  
Publicació: 22/4/2016 
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8. Ordre HAP /666/2016, de 5 de maig, per la qual es fixen les quantitats de les 

subvencions a les despeses originades per les activitats electorals per a les 
eleccions generals de 26 de juny de 2016. 
BOE núm. 666 
Publicació: 7/5/2016 
 

9. Ordre ENS/99/2016, de 3 de maig, per la qual s'obre procediment de convocatòria 
pública de concessió de subvencions a associacions i organitzacions professionals 
d'ensenyants, destinades a la realització de les escoles d'estiu adreçades al 
professorat de nivell no universitari, per a l'any 2016. 
DOGC núm. 7117 
Publicació: 10/5/2016 
 

10. Ordre PRE/710/2016, de 12 de maig, per la qual es publica l’acord de la Comissió 
Delegada del Govern per Assumptes Econòmics de 31 de març de 2016, sobre les 
condicions addicionals a complir per les comunitats autònomes adherides al Fons 
de Finançament a comunitats autònomes, compartiment Fons de Liquiditat 
Autonòmic 2016. 
BOE núm. 116 
Publicació: 13/5/2016 
 

11. Ordre ESS/722/2016, de 9 de maig, per la qual s’amplia l’oferta de certificats de 
professionalitat susceptibles d’impartir-se en la modalitat de teleformació i 
s’estableixen les especificacions per a la seva impartició. 
BOE núm. 117 
Publicació: 14/5/2016 
 

12. Ordre ESS/723/2016, de 9 de maig, per la qual es desenvolupa el model específic 
de declaració responsable per a la presentació per entitats de formació per a la 
impartició de formació distinta de les especialitats previstes en el Catàleg 
d’especialitats formatives. 
BOE núm. 117 
Publicació: 14/5/2016 
 

13. Ordre HAP/663/2016, de 4 de maig, per la qual es modifica l’Ordre HAP/572/2015, 
d’1 d’abril, per la qual es fixen les quantitats de les subvencions a les despeses 
originades per activitats electorals per a les eleccions locals de 24 de maig de 
2015. 
BOE núm. 110 
Publicació: 16/5/2016 
 

14. Ordre ENS/111/2016, de 9 de maig, per la qual s'aproven les bases reguladores 
del procediment de concessió de subvencions destinades al finançament 
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d'activitats de federacions i confederacions d'associacions de mares i pares 
d'alumnes de centres educatius no universitaris. 
DOGC núm. 7121 
Publicació: 17/5/2016 
 

15. Resolució GAH/738/2016, de 17 de març, de convocatòria per atorgar 
compensacions econòmiques a favor dels ajuntaments perquè abonin retribucions 
a determinats càrrecs electes locals per a l'exercici 2016. 
DOGC núm. 7087 
Publicació: 29/3/2016 
 

16. Resolució TES/839/2016, de 21 de març, per la qual es fa pública la convocatòria 
de subvencions destinades a cofinançar les despeses extraordinàries realitzades 
pels ens locals i generades pel transport d'aigua destinada al consum domèstic 
mitjançant vehicles cisterna. 
DOGC núm. 7094 
Publicació: 4/4/2016 
 

17. Resolució TES/839/2016, de 21 de març, que fa pública la convocatòria de 
subvencions destinades a cofinançar les despeses extraordinàries fetes pels EL i 
generades pel transport d’aigües destinada a l’ús domèstic mitjançant vehicle 
cisterna. 
DOGC núm. 7094 
Publicació: 7/4/2016 
 

18. Resolució GAH/969/2016, d'1 d'abril, per la qual es convoquen els Premis Alfons 
Ortuño de l'Escola d'Administració Pública de Catalunya, corresponents a l'any 
2016, i se n'aproven les bases reguladores. 
DOGC núm. 7102 
Publicació: 19/4/2016 
 

19. Resolució ENS/1004/2016, de 18 d'abril, per la qual es determinen el calendari i els 
aspectes específics de la preinscripció per al curs 2016-2017 per als 
ensenyaments de batxillerat, batxillerat integrat amb música o dansa, cicles 
formatius de formació professional de grau mitjà i de grau superior, cursos d'accés 
a aquests cicles, programes de formació i inserció, cicles formatius d'arts 
plàstiques i disseny de grau mitjà i de grau superior, artístics superiors (art 
dramàtic, música, dansa, disseny i conservació i restauració de béns culturals), 
d'idiomes en escoles oficials d'idiomes, esportius, i els impartits en centres i aules 
de formació d'adults. 
DOGC núm. 7105 
Publicació: 22/04/2016 
 

20. Resolució GAH/1015/2016, de 18 d'abril, per la qual s'aproven les bases per a la 
concessió d'ajuts destinats al finançament de plans de formació per a l'ocupació 
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dels empleats públics de les administracions públiques locals, i s'aprova la 
convocatòria per a l'any 2016. 
DOGC núm. 7106 
Publicació: 25/4/2016 
 

21. Resolució PRE/1120/2016, de 28 d'abril, de convocatòria per a la concessió de 
subvencions a entitats sense ànim de lucre i organitzacions professionals del 
sector de la comunicació per al desenvolupament d'iniciatives que contribueixin al 
foment del periodisme i a l'enfortiment de l'espai català de comunicació, 
corresponent a l'any 2016. 
DOGC núm. 7114 
Publicació: 5/5/2016 
 

22. Resolució PRE/1121/2016, de 21 d'abril, de convocatòria per a la concessió de 
subvencions estructurals a publicacions periòdiques en suport paper en català o en 
aranès, corresponent a l'any 2016. 
DOGC núm. 7114 
Publicació: 5/5/2016 
 

23. Resolució del Congrés dels Diputats de 28 d’abril de 2016, per la qual s’ordena la 
publicació de l’acord de convalidació del Reial decret llei 1/2016, de 15 d’abril, pel 
qual es prorroga el programa d’activació per a l’ocupació. 
BOE núm. 110  
Publicació: 6/5/2016 
 

24. Resolució TES/1186/2016, de 3 de maig, per la qual es fa pública la convocatòria 
de subvencions adreçades als ens locals per a la realització d'inversions per a 
l'execució d'actuacions d'abastament en alta, i la delegació del Consell 
d'Administració de l'Agència Catalana de l'Aigua en el seu director de les facultats 
per a l'aprovació de la corresponent convocatòria i per resoldre l'atorgament de les 
subvencions. 
DOGC núm. 7119 
Publicació: 12/5/2016 
 

25. Resolució ENS/1214/2016, de 6 de maig, per la qual es resol amb caràcter 
provisional la modificació dels concerts educatius dels centres privats concertats 
per als ensenyaments postobligatoris. 
DOGC núm. 7121 
Publicació: 17/5/2016 
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26. Resolució ENS/1216/2016, de 9 de maig, per la qual s'obre el procediment de 
convocatòria pública per a la concessió de subvencions destinades al foment de la 
certificació del sistema de gestió de la qualitat als centres educatius privats 
concertats que imparteixin formació professional inicial a Catalunya. 
DOGC núm. 7121 
Publicació: 17/5/2016 
 

27. Resolució PRE/1223/2016, de 12 de maig, per la qual s'aproven les bases 
reguladores del procediment per a la concessió de subvencions a entitats privades 
sense ànim de lucre per a la realització de projectes i activitats per promoure la 
igualtat efectiva de dones i homes. 
DOGC núm. 7122 
Publicació: 18/5/2016 
 

28. Resolució PRE/1224/2016, de 12 de maig, per la qual s'aproven les bases 
reguladores del procediment per a la concessió de subvencions als ens locals per 
finançar les despeses derivades de l'elaboració, la implementació i el 
desenvolupament de polítiques de dones. 
DOGC núm. 7122 
Publicació: 18/5/2016 
 

29. Resolució PRE/1225/2016, de 10 de maig, per la qual es dóna publicitat al conveni 
de cooperació educativa entre l'Administració de la Generalitat de Catalunya, 
mitjançant el Departament de la Presidència, i la Fundació Blanquerna per a la 
realització de pràctiques formatives per a estudiants de la Facultat de Comunicació 
i Relacions Internacionals Blanquerna de la Universitat Ramon Llull. 
DOGC núm. 7122 
Publicació: 18/5/2016 
 

30. Acord GOV/42/2016, de 29 de març, pel qual es prorroga el Pla nacional 
d’associacionisme i voluntariat 2014-2015. 
DOGC núm. 7089 
Publicació: 31/3/2016 
 

31. Acord GOV/44/2016, de 5 d'abril, per al desenvolupament de l'economia 
col·laborativa a Catalunya i de creació de la Comissió Interdepartamental de 
l'Economia Col·laborativa. 
DOGC núm. 7094 
Publicació: 7/4/2016 
 

32. Acord GOV/45/2016, de 19 d'abril, de creació del Comitè interdepartamental de 
seguiment i coordinació dels protocols existents en matèria d'abús sexual a menors 
o qualsevol altra forma de maltractament. 
DOGC núm. 7104 
Publicació: 21/4/2016 
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33. Acord de 21 d’abril de 2016, del Ple del Tribunal Constitucional, pel qual es 

modifica parcialment el Reglament d’organització i personal del Tribunal 
Constitucional. 
BOE núm. 102 
Publicació: 28/4/2016 
 

34. Acord GOV/49/2016, de 26 d'abril, pel qual s'aproven les directrius del Pla 
d'acreditació i qualificació professionals. 
DOGC núm.7109 
Publicació: 28/4/2016 
 

35. Acord GOV/65/2016, de 17 de maig, pel qual es crea la Comissió 
Interdepartamental per a l'Impuls de la Protecció Efectiva davant els 
Maltractaments a Infants i Adolescents i s'aproven mesures específiques en 
aquesta matèria. 
DOGC núm. 7123 
Publicació: 19/5/2016 
 

36. Protocol d’acord de col·laboració i cooperació pel qual s’estableix una col·laboració 
entre les comunitats europees i els seus estats membres i la Federació de Rússia, 
amb la finalitat de tenir en compte l’adhesió de la República de Croàcia a la UE, fet 
a Brussel·les el 17 de desembre de 2014. 
BOE núm. 115 
Publicació: 12/5/2016 

 

JURISPRUDÈNCIA 

1. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 28 d’abril de 2016. 
Procediment prejudicial; règim de comerç de drets d’emissió de gasos d’efecte 
hivernacle de la UE. Aplicació de la Directiva 2003/87/CE article 10.bis, apartat 5. 

 
2. Sentència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea de 21 d’abril de 2014. 

Plantejada pel Tribunal Superior de Justícia del País Basc sobre els requisits 
exigits per al dret de reagrupació familiar. El Tribunal considera que el període d’un 
any, durant el qual el reagrupant  ha de disposar de recursos suficients, té un 
caràcter raonable i proporcional, atès que aquest període correspon al de la 
validesa del període de residència que ha de disposar.  

 
3. Conclusió de l’Advocat general de la UE en referència a l’ús de llengües oficials 

(neerlandès). Nul·litat de contractes. 
 

4. Sentència del Tribunal Constitucional de 19 d’abril de 2016, recurs 
d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de Canàries contra la disposició 
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addicional 2 del RDL 7/2013, de 28 de juny, de mesures urgents de naturalesa 
tributària, pressupostària i de foment de la recerca, el desenvolupament i la 
innovació. El TC declara la inconstitucionalitat per considerar que dita disposició no 
podia ser objecte d’un RDL i sense entrar en el fons de l’assumpte. 

 
5. Sentència del Tribunal Constitucional de 14 d’abril de 2016. Recurs 

d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern contra l’article 167.1 i 
disposicions transitòries 5a i 8a de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures 
fiscals, administratives, financeres i del sector públic a Catalunya. El TC estima 
parcialment el recurs. Declara nul l’article 167.1 i la disposició transitòria 8a en 
entendre que envaeixen competències de l’Estat, ja que el primer prohibeix l’ús de 
la fractura hidràulica o “fracking” en la explotació de jaciments d’hidrocarburs, 
essent l’autorització per a l’ocupació d’aquesta tècnica de competència estatal; i el 
segon prohibeix la implantació d’establiments comercials amb superfície igual o 
superior a 800 m2 fora de les trames urbanes consolidades, mesures que no es 
justifiquen “per raons imperioses d’interès general” tal i com exigeix la legislació 
bàsica (vot particular). Declara vàlida i ajustada a la CE la disposició transitòria 5a, 
ja que el seu contingut va ser posteriorment modificat i, per tant, s’ha produït la 
desaparició sobrevinguda de l’objecte del recurs. 

 
6. Sentència del Tribunal Constitucional de 28 d’abril de 2016. Recurs 

d’inconstitucionalitat interposat per l’Advocat de l’Estat contra l’últim incís de 
l’article 34 de la Llei 2/2015, de 11 de març, de pressupostos de la Generalitat de 
Catalunya per al 2015, que permet augmentar la despesa de personal, prèvia 
autorització del Govern quan la finalitat sigui la posada en funcionament de nous 
serveis. El Ple del TC, per unanimitat, va acordar declarar-ne la nul·litat i 
inconstitucionalitat, ja que considera que vulnera la LPGE per al 2015, que 
prohibeix qualsevol despesa en matèria de personal que comporti un increment 
global de la massa retributiva autoritzada per al 2015. 

 
7. Sentència del Tribunal Constitucional que estableix que les disposicions processals 

dictades pels secretaris judicials han de ser revisades per un jutge. 
 

8. Interlocutòria del Tribunal Constitucional de 12 d’abril de 2016, que acorda aixecar 
la suspensió cautelar respecte de diversos preceptes de la Llei 20/2014, de 29 de 
desembre, de modificació del codi de consum de Catalunya. 

 
9. Providència del Tribunal Constitucional de 28 d’abril de 2016, sobre el recurs 

d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern contra l’article 19.6 de la 
Llei del Parlament de Catalunya 16/2015, de 21 de juliol, de simplificació de 
l’activitat administrativa de l’Administració de la Generalitat de Catalunya i dels 
governs locals de Catalunya. El TC declara l’admissió a tràmit i suspèn la vigència 
del precepte impugnat, tota vegada que s’ha invocat l’article 161.2 de la CE. 
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10. Providència del Tribunal Constitucional de 28 d’abril de 2016, sobre el recurs 
d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern contra els articles 1, 4, 9.1, 
11 i 12 de la Llei del Parlament de Catalunya 14/2015, de 21 de juliol, de l’impost 
sobre habitatges buits i modificació de normes tributàries i de la Llei 3/2012. El TC 
declara l’admissió a tràmit i suspèn la vigència del precepte impugnat, tota vegada 
que s’ha invocat l’article 161.2 de la CE. 

 
11. Providència del Tribunal Constitucional de 27 d’abril de 2016, que admet a tràmit el 

recurs de inconstitucionalitat interposat pel Govern de Catalunya contra els articles 
3. 4, 14.3, 17.1, 2 i 4, 23.1, 26.2 i 3 i 29 de la Llei 17/2015, de 9 de juliol, del 
sistema nacional de protecció civil. 

 
12. Providència del Tribunal Constitucional de 26 d’abril de 2016, conflicte positiu de 

competències promogut pel Govern de la Generalitat de Catalunya contra el Reial 
decret 1007/2015, de 6 de novembre, que regula l’adquisició del fons de carboni 
per a una economia sostenible, de crèdits de carboni del Pla d’impuls al medi 
ambient en el sector de l’empresa “PIMA”, per a la reducció de gasos d’efecte 
hivernacle en les seves instal·lacions. 

 
13. Provisió del Tribunal Constitucional de 12 d’abril de 2016, d’admissió a tràmit del 

recurs d’inconstitucionalitat interposat pel president del Govern contra la Llei 
catalana 8/2015, de creació del municipi de Medinyà. 

 
14. Qüestió d’inconstitucionalitat núm. 1595-2016, en relació amb l’article 1 de la Llei 

3/2007, de 15 de març, reguladora de la rectificació registral de l’esment relatiu al 
sexe de les persones, en quant que només reconeix legitimació a les persones 
majors d’edat per sol·licitar la rectificació de l’esment registral del sexe i del nom, 
per possible vulneració dels article 15, 18.1 i 43.1, en relació amb l’article 10.1 CE. 
BOE núm. 121 
Publicació 19/5/2016 
 

15. Sentència del Tribunal Suprem de 9 de febrer de 2016, sala tercera, que anul·la 
l’article primer, apartat dinou, del Reial decret 1073/2014, de 19 de desembre, pel 
qual es modifiquen el Reglament de l’IVA, aprovat pel Reial decret 1624/1992, de 
29 de desembre, el Reglament general de les actuacions i els procediments de 
gestió i inspecció tributària i de desenvolupament de les normes comunes dels 
procediments d’aplicació dels tributs, aprovat pel Reial decret 1065/2007, de 27 de 
juliol, i el Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturació, aprovat pel 
Reial decret 1619/2012, de 30 de novembre, pel que fa a l’incís que conté el text: 
“... i sempre que tributi en l’Administració de l’Estat”. 
BOE núm. 121 
Publicació: 19/5/2016 

 
16. Sentència del Tribunal Suprem de 18 d’abril de 2016, recurs de cassació interposat 

per l’SGAE contra la interlocutòria de la secció sisena de la sala contenciosa de 



5/2016 

9 
 

l’Audiència Nacional. L’SGAE va recórrer davant l’Audiència Nacional la resolució 
de competència que li va interposar una multa de 3,1 MEUR i va prohibir el 
cobrament de tarifes. El TS ratifica la decisió de l’Audiència Nacional de la mesura 
cautelar de la SGAE, ja que considera que hi ha interessos de tercers 
especialment protegits. 

 
17. Sentència del Tribunal Suprem de 26 d’abril de 2016, sala penal, recurs 

d’apel·lació, que defineix els delictes de prevaricació administrativa i malversació 
de cabals públics i, a més, estén la possibilitat de cometre un delicte de 
prevaricació a personal que no ostenta el caràcter de funcionari. Igualment 
distingeix entre la falsedat documental pública i en document mercantil. 

 
18. Sentència del Tribunal Suprem de 22 de gener de 2016 sobre la responsabilitat 

patrimonial per moratòria turística.  
 
19. Sentència del Tribunal Suprem de 28 de gener de 2016, que declara la nul·litat de 

l’Ordenança de la taxa per ocupació del subsòl, sòl o vol del domini públic per 
manca de l’estudi econòmic en el moment d’adoptar-se l’acord d’aprovació. 

 
20. Sentència del Tribunal Suprem, sala penal, que absol un condemnat del delicte de 

desobediència regulat en l’article 556 del Codi penal ja que a partir de l’entrada en 
vigor de la Llei orgànica 1/2015, la resistència i desobediència que no revesteix 
caràcter greu no són constitutives de delicte quan es comet en relació amb els 
agents de l’autoritat ja que es tracta d’una mera infracció administrativa. 

 
21. Sentència del Tribunal Suprem, sala contenciosa administrativa, que anul·la els 

dos requisits del Decret de la Generalitat de Catalunya pel qual es va aprovar el 
Pla territorial de noves estacions d’ITV per al període 2010/2024, en no haver-se 
demostrat la necessitat i proporcionalitat. Ratifica íntegrament la Sentència de la 
secció 5a de la sala contenciosa administrativa del TSJC. 

 
22. Sentència del Tribunal Suprem de 25 de febrer de 2016, sala civil, que condemna 

Caixa Catalunya a restituir a uns clients les quantitats corresponents a les 
participacions preferents, deute subordinada i dipòsit estructurat, per vici de 
consentiment en la contractació. 

 
23. Sentència del Tribunal Suprem, sala social, que desestima la demanda de conflicte 

col·lectiu plantejada sobre la interpretació del Reial decret llei 20/2012, sobre 
l’abast que s’ha de donar a la modificació que l’article 8 va introduir en els articles 
48 i 50 de l’EBEP, assenyalant que s’ajusta a dret la minoració de dret de 
vacances o permís dels empleats públics establerts en el dit RDL. 

 
24. Sentència del Tribunal Suprem de 10 de febrer de 2016, sala social, que assenyala 

que el rescat d’un pla de pensions no és un ingrés computable als efectes de 
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determinar la subsistència del requisit de carència de rendes per continuar rebent 
el subsidi de desocupació. 

 
25. Sentència del Tribunal Suprem de 23 de desembre de 2015, sala contenciosa 

administrativa, recurs de cassació per a unificació de doctrina, que assenyala que 
està subjecte a l’impost de donació l’aportació gratuïta de bens a una societat de 
ganancials encara que uns dies desprès en dissolgui. 

 
26. Sentència del Tribunal Suprem, sala contenciosa administrativa, que assenyala 

que per a la determinació de l’increment patrimonial als efectes de l’IRPF com a 
conseqüència de l’alienació d’un immoble s’ha de prendre el valor assignat per 
l’Administració autonòmica en l’ITP. 

 
27. Sentència del Tribunal Suprem, sala civil, que fixa la doctrina jurisprudencial sobre 

l’aplicació de les normes reguladores de atermenament per a la determinació de la 
situació d’una finca que es troba enclavada en una altra major. 

 
28. Sentència del Tribunal Suprem de 9 de desembre de 2015, sala contenciosa 

administrativa, que assenyala que no procedeix el recurs contenciós contra 
l’ordenança fiscal reguladora d’estacionament de vehicles aprovada per una entitat 
local descentralitzada en regular-se aquesta en legislació autonòmica. 

 
29. Sentència del Tribunal Suprem núm. 5/2016, que condemna a una empresa 

penalment per la seva participació com a instrument jurídic comés pels seus 
representants. Primera sentència sobre la responsabilitat penal de les persones 
jurídiques. 

 
30. Sentència del Tribunal Suprem de 3 de novembre de 2015, sala social, recurs de 

cassació per a unificació de doctrina, que determina que procedeix sempre el 
recurs de súplica quan l’objecte del plet versi sobre la tutela de drets fonamentals, 
amb independència de la modalitat processal que s’hagi seguit. 

 
31. Sentència del Tribunal Suprem de 25 de novembre de 2015, sala civil, que 

assenyala que el barem a aplicar per calcular la indemnització per la mort d’una 
víctima en accident de trànsit és el de la data en què van ocórrer els fets. 

 
32. Sentència del Tribunal Superior de Justícia del País Basc País Basc, de 14 de 

desembre de 2015, que declara la impossibilitat d’externalitzar en una empresa 
privada les funcions d’inspecció i gestió tributària d’una entitat local. 

 
33. Sentència del Tribunal Superior de Justícia del País Basc núm. 147/2016, que 

estima el recurs contenciós administratiu interposat per l’Advocat de l’Estat contra 
el Reglament de consultes ciutadanes de l’Ajuntament de San Sebastián i en tal 
sentit assenyala: 
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a) Que el referèndum és un instrument de participació directa dels ciutadans en 
assumptes públics; això és, per a l’exercici del dret fonamental recollit en el 
article 23.1 CE. 

b) Que no és una via per instrumentar qualsevol dret de participació, sinó per a 
aquella participació que normalment s’exerceixi mitjançant els representants i 
que pugui ser directament exercida pel poble. 

c) Que qualsevol forma de participació que sigui distinta a la prevista per a 
l’exercici de l’article 23.1 de la CE és un instrument de participació però no un 
referèndum. 

d) Que el referèndum és una espècie del gènere de consulta popular a través del 
qual no es recava l’opinió de qualsevol col·lectiu sobre qualsevol assumpte 
d’interès públic a través de qualsevol procediment, sinó aquella consulta 
l’objecte de la qual es refereix al parer del cos electoral conformat a través d’un 
procediment electoral: basat en el cens, gestionat per l’Administració electoral i 
amb les garanties jurisdiccionals específiques. 

e) Per qualificar una consulta com a referèndum o, més precisament, per 
determinar si una consulta popular es verifica per via de referèndum, la seva 
convocatòria requereix l’autorització reservada de l’Estat. 

Per tant, el TS conclou que en l’àmbit del règim local no es dòna la figura de 
referèndum ni la consulta refrendària, sinó aquella modalitat de participació 
ciutadana (no política) en els assumptes de la vida local que regula la LRBRL en el 
capítol dedicat a la informació i participació ciutadana modificada per la Llei 
57/2003 i en la qual s’integren harmònicament tant els articles 69 i 70.bis de la L 
7/85, com l’article 71, de manera que fins i tot l’apartat 2 de l’article 70 ha vingut a 
contemplar l’exercici veïnal, presentant propostes d’acord o actuacions o projectes 
de reglament en matèria de competència municipal i que tals iniciatives poden ser 
incorporades a una proposta de consulta popular local, que en tot cas ha de ser 
tramitada amb els procediments previstos en l’article 71. 

34. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Madrid, sala social, que reconeix a 
un estranger extracomunitari el dret a la prestació per desocupació com a 
conseqüència dels serveis realitzats com a MIR. 

 
35. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Madrid, sala social, que estableix 

que els treballadors fixes-discontinus quan cessen en la prestació del servei i són 
donats de baixa un divendres tenen dret a que l’empresa els aboni el dissabte i el 
diumenge. 

 
36. Sentència del Tribunal Superior de Justícia de Múrcia de 4 d’abril de 2016, recurs 

d’apel·lació, responsabilitat patrimonial d’un ajuntament per danys produïts com a 
conseqüència del trencament de la canalització de la xarxa de proveïment d’aigua 
potable. Declara la inadmissibilitat del recurs per manca d’acord de l’òrgan 
competent de la recurrent per adoptar l’acord d’interposició del recurs. 
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DICTÀMENS 

Dictamen 1116/2016, de 10 de març, del Consell d’Estat sobre l’Avantprojecte de llei 
de contractes del sector públic. 

 

Barcelona, 20 de maig de 2016 

Petra Mahillo García 


