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sobre I’Administracio competent en matéria de control sanitari dels
establiments minoristes de restauracio col-lectiva social (menjadors col-lectius

socials)

El representant de la Federacid de Municipis de Catalunya a la Comissio
Interdepartamental de I'Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria (ACSA) ha
demanat un informe a aquesta Agéncia sobre I’Administracié competent en matéria
de control sanitari dels menjadors col-lectius socials, a la vista dels dubtes que suscita,
al seu entendre, 'ordenament vigent.

Al respecte és d’assenyalar que larticle 163 de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public (DOGC num. 6551, de
30.1.2014), extingeix la personalitat juridica de I'Agéncia de Salut Publica de
Catalunya, atribuint al Departament de Salut els objectius i les funcions assignades a
la referida entitat per la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut publica (DOGC num.
5495, de 30.10.2009), emplacant al Govern perqué aprovi I'estructura mitjangant la
qual el Departament esmentat ha d’assumir aquests objectius i funcions, i encomanant
entre tant els referits objectius i funcions a la Secretaria de Salut Publica i adscrivint a
aquest organ l'estructura de I'Agencia prevista als capitols VI i VIl dels seus estatuts,
aprovats pel Decret 366/2011, de 12 de juliol (DOGC num. 5920, de 14.07.2011).

D’altra banda, l'article 36.1 del Decret 6/2017, de 17 de gener, de reestructuracio del
Departament de Salut (DOGC num. 7290, de 19.1.2017), atribueix a la Secretaria de
Salut Publica, amb rang organic de secretaria general, entre d’altres funcions, “.. e)
gestionar els serveis de la cartera de serveis de salut publica que corresponguin al
departament competent en matéria de salut, en coordinacié amb el Servei Catala de
la Salut pel que fa als serveis que es prestin en I'ambit del Sistema Sanitari Integral
d’Utilitzacié Publica de Catalunya (SISCAT)”, i la cartera de serveis de salut publica
de Catalunya vigent, publicada I'1 d’'octubre de 2015, diu textualment a I'epigraf 1.2.1.3
Control sanitari dels establiments de manipulacié i venda al detall d’aliments que “la
competéncia de control sanitari_dels _establiments minoristes de restauracié
col-lectiva social és de la Secretaria de Salut Publica. El control sanitari de la
resta d’establiments minoristes recau en els ajuntaments i consells comarcals,
els quals poden convenir la prestacié de serveis amb la Secretaria de Salut
Puablica.”

Aixi també en resulta a contrario sensu d’alld que estableix I'article 52 de la Llei recent
assenyalada quan diu que “els ajuntaments, d’acord amb les competencies que els
atribueixen la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria de Catalunya, i el
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal
i de regim local de Catalunya, i la normativa sanitaria especifica, sbn competents per
a prestar els serveis minims segients en matéria de salut publica: ... f) la gestio
del risc per a la salut derivat dels productes alimentaris en les activitats del

C. de Roc Boronat, 81-95
08005 Barcelona

Tel. 93 551 39 00

Fax 93 551 75 05
canalsalut.gencat.cat



Generalitat de Catalunya

Departament de Salut

Secretaria de Salut Publica

Subdireccio General de Seguretat Alimentaria

comer¢ minorista, del servei i la venda directa d’aliments preparats als
consumidors, com a activitat principal o complementaria d’un establiment, amb
repartiment a domicili o sense, de la produccié d’ambit local i del transport
urba”, afegint que “se’n exclou [Iactivitat de subministrament d’aliments
preparats per a col-lectivitats, per a altres establiments o per a punts de venda”.

Complementariament, l'article 45.1 del Decret 6/2017, de 17 de gener, de
reestructuracio del Departament de Salut, confereix a la Subdirecci6 General de
Seguretat Alimentaria i Proteccio de la Salut, les funcions seguents, entre d’altres:
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e) Planificar, organitzar i avaluar els serveis i actuacions de seguretat
alimentaria i ambiental que sdn competéncia de la Secretaria de Salut Publica.

f) Proposar mesures de gestio del risc i d’exercici de [l'autoritat sanitaria
orientades a contenir o reduir els riscos per a la salut derivats de condicions
ambientals o originats en I'ambit alimentari.

g) Executar la prestacié de serveis de la cartera de serveis de salut publica
relacionats amb la seguretat alimentaria i proteccio de la salut.”

Igualment, l'article 2.3 del Reial Decret 3484/2000, de 29 de desembre, pel qual
s’estableixen les normes d’higiene per a I'elaboracio, distribucié i comerg de menjar
preparat (BOE num. 11, de 12.01.2001), defineix el concepte “col-lectivitat” com el
“conjunt de consumidors amb unes caracteristiqgues similars que demanen un servei
de menjars preparats, tals com escola, empresa, hospital, residéncia i mitja de
transport”.

Conclusié

D’acord amb I'exposat més amunt, cal concloure que el control sanitari dels
establiments minoristes de restauracié col-lectiva social (menjadors col-lectius
d’escoles, hospitals, residéncies, empreses, presons, mitjans de transport o
gualssevol altres menjadors no oberts al public d’accés restringit a
determinades col-lectivitats) és competéncia de la Secretaria de Salut Publica,
gue ve executant aquesta funciéo actualment per mitja dels serveis oficials
d’inspeccid adscrits a la Secretaria esmentada, i que depenen funcionalment a
aguests efectes de la Subdireccio General de Seguretat Alimentaria i Protecci6
de la Salut. Contrariament, el control sanitari dels restants establiments
minoristes (comer¢ minorista d’aliments o de servei i venda d’aliments
preparats al consumidor, etc.) correspon als ens locals.

Aix0 no exclou que les activitats de caracter material, tecnic o de serveis
relatives a les funcions de control sanitari dels establiments de restauracio
col-lectiva social es puguin encomanar als ens locals, que les executaran sota
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la supervisiéo de la Secretaria de Salut Publica, per mitja de la Subdireccio
General de Seguretat Alimentaria i Proteccié de la Salut, en virtut del pertinent
encarrec de gestié formalitzat en el conveni corresponent, que s’ha de publicar
al DOGC, tot plegat d’acord amb allo que estableix I’article 10 de la Llei 26/2010,
de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya (DOGC num. 5686, de 5.8.2010).

En els mateixos termes es va manifestar en el seu dia I'Assessoria Juridica de
'Agéncia de Salut Publica de Catalunya i ho ha fet recentment la responsable
d’Assumptes Juridics a Barcelona de la Subdireccié General de Coordinacié de la
Salut Publica a Barcelona i Girona.

Barcelona, 4 d’abril de 2017



