1. Introduccio

Els ens locals sostenen un important paper dins de la necessaria governanga intersec-
torial i interescalar en matéria de salut pablica. Es tracta d’un dels ambits d’actuaci6
més propers a la ciutadania i on es prenen decisions amb incidéncia molt directa i sig-
nificativa sobre les seves condicions de vida.

Els reptes de salut que s’han d’enfrontar des de 'ambit local sén multiples i complexos
i, per aixo, I'adopcid d’estrateégies i decisions en aquest sentit no és simple, sin6 que reque-
reix un esfor¢ continu, que també tingui en compte qiiestions com l'eficacia i l'eficiencia
en l'assignaci6 de recursos. Un aspecte clau és que la presa de decisions es fonamenti en
consideracions objectives i orientades a I'assoliment dels objectius plantejats.

Aixi doncs, es requereix informaci6 objectiva, fiable i rellevant per basar la presa
de decisions de I’actuacio publica, i evitar aixi que sigui un procés arbitrari. A aquest
efecte, els sistemes d’indicadors han anat guanyant pes al llarg dels anys com a eina
de gran utilitat a ’hora de prendre decisions encertades, ja que sén magnituds inter-
pretables i comparables que aporten informacié sobre pautes, tendencies o patrons.

En aquest sentit, la Seccié d’Informaci6 i Analisi del Servei de Salut Publica de
la Diputaci6 de Barcelona vol seguir avan¢ant, com des de fa anys, per posar a dis-
posicid dels municipis de la provincia recursos d’informaci6 que afavoreixin aquesta
presa de decisions en salut fonamentada i consonant.

Amb l'experiéncia adquirida en aquest temps, s’ha considerat oportu plantejar
i desenvolupar ’eina que es presenta en aquest document, un conjunt basic
d’indicadors de salut local per als plans locals de salut (PLS) i plans d’orde-
nacio urbanistica municipals (POUM).

1.1. Objectius

Fruit de la trajectoria i el bagatge amb que compta el Servei de Salut Publica de la
Diputacié de Barcelona (vegeu apartat 1.2), 'objectiu perseguit ha estat la simplifica-
cio, és a dir, la definicié d’una bateria d’indicadors locals que sigui sintética pero alhora
informativa i enfocada a qiiestions rellevants en salut, per tal que pugui esdevenir un
recurs d’utilitat en la planificacié municipal i, en general, en la presa de decisions
(identificar necessitats, prioritzar estrategies...).
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Aixi doncs, aquest document pretén desenvolupar un conjunt basic d’indicadors i
determinants en salut que afavoreixi la presa de decisions informada en materia
de salut publica i que pugui ser ttil per a tots els municipis de la provincia de Barcelona.

Concretament, tal com es detalla en 'apartat 1.4 d’aquest document, la proposta de
conjunt basic es concep com una eina enfocada, principalment, als plans locals de salut i
els plans d’ordenacié urbanistica municipal de manera que, per primera vegada, tots els
municipis de la provincia podran disposar d’un recurs objectiu que els ajudi a avangar cap
a un abordatge holistic de la salut i contrubueixi a fer efectiu el mandat de 'Organitzacié
Mundial de la Salut (OMS) d’incorporar la salut a totes les politiques.

1.2. Antecedents

Tal com ja s’ha indicat, la Seccié d’Informacid i Analisi del Servei de Salut Publica de
la Diputaci6 de Barcelona fa temps que treballa per reforcar i afavorir la presa de deci-
sions informada en I’ambit de la salut publica local. En aquest sentit, posa a disposicid
dels ajuntaments un conjunt d’eines d’informacié (informes de salut local, enquestes
d’habits relacionats amb la salut -4t d’ESO-, plans de salut local...).

D’entre aquestes eines, cal destacar els Informes d’indicadors de salut local (ISL),
adrecats als municipis de més de 10.000 habitants. Es tracta d’un recurs que s’actua-
litza anualment i que aporta informacio rellevant sobre l'estat de salut de la ciutadania
per identificar possibles problemes i desigualtats i, en definitiva, facilitar la planifica-
cid local en salut i, en general, la presa de decisions publiques. Concretament, aquests
documents inclouen una norantena d’indicadors diversos, demografics (padrd, movi-
ments migratoris...), socioeconomics (situacid laboral, accés a I’habitatge, ingressos...),
de salut reproductiva (natalitat, fecunditat...), de mortalitat, de morbiditat atesa i d’ac-
cidents de transit. A més, es proporcionen dades evolutives per valorar tendéncies i
comparatives amb la seva comarca, entre d’altres.

De manera complementaria, a aquests mateixos municipis se’ls ofereix un quadre de
comandament d’indicadors de salut local. Es tracta d’un recurs per visualitzar
de manera interactiva les principals dades que faciliten els informes ISL, i sén una
eina de coneixement i informacié que ajuda en la prioritzacié de les actuacions i la
presa de decisions eficients. Aquesta eina, consultable des de qualsevol dispositiu mobil
(portatil, tauleta, etc.), permet obtenir, mitjangant tot un sistema de filtres de senzilla
manipulacio, les dades dels informes ISL en forma de grafics i taules de rapida inter-
pretacio, que afegeixen agilitat i alhora reforcen la presa de decisions.

En linia amb aquesta trajectoria orientada a oferir eines d’informacid, destaca l'orga-
nitzacié de l'anomenada Expedicio de dades x salut, celebrada el 2 d’octubre de 2019. Va
ser una jornada participativa en qué persones amb perfils diversos van col-laborar per
avangar en la identificaci6 de fonts d’informacio, conjunts de dades i indicadors per millo-
rar el coneixement de I'estat de salut dels municipis de la provincia de Barcelona. A banda
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de les conclusions que se’n van extreure, precisament en aquesta jornada es va identificar
com a repte de futur la necessitat de definir un conjunt basic d’indicadors que sigui d’uti-
litat als ajuntaments, el qual és precisament l'objectiu final d’aquest document.
Finalment, cal tenir en compte que el Servei de Salut Publica de la Diputacié de
Barcelona aposta de manera decidida per avangar en 'abordatge intersectorial i transver-
sal de la salut. A aquest efecte, és destacable assenyalar que, en el marc de la Taula per a
la millora urbana, a finals de 2010 es va constituir un grup de treball tecnic per fomentar
entorns urbans saludables que ha donat lloc al projecte Entorn urba i salut. Dins d’aquest
projecte s’han elaborat i publicat diversos recursos que busquen contribuir a una incor-
poracio de la perspectiva de la salut a través de les intervencions en l'entorn: Guia en linia
Entorn urba i salut, Guia metodologica per a la incorporacio de criteris de salut en els pro-
cessos de transformacio urbana amb participacié ciutadana, Guia per incorporar la pers-

pectiva de salut en els plans d’ordenacié urbanistica municipal, entre d’altres.

1.3. Determinants de la salut

Cada vegada s’estén més el consens que la salut publica ha de tenir en compte els ano-
menats determinants de la salut, reconeixent que la millora de la salut i el benestar
de les persones no es pot circumscriure només a les decisions i 'actuacié en ’'ambit
sanitari-assistencial, o si més no tal com aquest s’ha concebut tradicionalment.

Figura 1. Esquema dels determinants de la salut
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Els determinants de la salut sén factors o variables que poden influir en la salut de
les persones i que van des d’un estrat individual, amb alguns factors constitutius no
modificables, fins a d’altres que fan referéncia a influéncies sobre les quals, d'una manera
o altra, es pot incidir a partir de l'accié politica.

Conceptualment, el model dels determinants de la salut s'acostuma a explicar amb
I'esquema de la figura 1, en qué aquests apareixen com a estrats concéntrics i on es fa
palés el necessari enfocament holistic a ’hora de considerar la salut de les persones en
totes les seves dimensions.

Tanmateix, recentment es posa un accent especial en les condicions socials com
a factors que influeixen d’'una manera molt important en l'estat de salut de les per-
sones. Aixi doncs, de manera diferenciada a I’esquema anterior, cal destacar els
anomenats determinants socials de la salut, que s6n circumstancies que resulten
de la distribucié dels diners, el poder i els recursos a diferents ambits, sobre les
quals també es pot incidir a partir de 'accio politica. Els desequilibris en aquesta
distribucié expliquen la major part de les desigualtats en salut, és a dir, les dife-
réncies injustes i evitables observades entre col-lectius diversos respecte a la situ-
acid de salut.

En la figura segiient es representa I'esquema del model de determinants socials de la
salut que s'empra per abordar les desigualtats en salut:

Figura 2. Esquema dels determinants socials de la salut
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Aixi, actuar per millorar la salut dels individus i de les poblacions significa actuar
sobre el desenvolupament de politiques publiques saludables, la creacié de medis
favorables, el refor¢ de 'accié comunitaria, el refor¢ de les aptituds individuals i el
reequilibri de les desigualtats socials, amb una progressiva reorientacié dels serveis
de salut que tingui en compte 'enfocament dels determinants.

1.4. Ambit d’aplicacié

El conjunt basic d’indicadors que es defineix en aquest document pretén ser una eina
util, principalment, per a dos instruments de planificacié municipal que tenen una
vinculacié clara amb la salut publica:

« Plans locals de salut: document marc de planificacié, ordenacié o coordinacié
d’actuacions municipals en materia de salut publica, promocié de la salut, protec-
cié de la salut i salut comunitaria. Normalment amb una vigencia de 4 anys, sén
instruments transversals basats en 'estratégia de salut en totes les politiques, és a
dir, inclouen intervencions dels diferents departaments del consistori i altres or-
ganismes i entitats del municipi.

« Plans d’ordenacié urbanistica municipal: figura de planificacié urbanistica
que generalment abasta un sol terme municipal (encara que també poden abas-
tar-ne més d’un). La seva vigencia és indefinida, i s’estableixen unes previsions
temporals per executar-los que normalment abasten periodes de temps consi-
derablement llargs. Correspon als plans d’ordenacié urbanistica municipal, com
a minim:

o Classificar el sol, amb la finalitat d’establir-ne el regim juridic corresponent.

o Definir el model d’implantacié urbana iles determinacions per al desenvolupa-
ment urbanistic.

o Definir lestructura general de I'ordenacié urbanistica del territori i les pautes
per desenvolupar-la.

« Determinar les circumstancies que poden produir-ne la modificacid o revisio.

S’han prioritzat aquests dos instruments per la seva transcendencia des de 1’op-
tica de la salut, la qual es materialitza al llarg de les diferents etapes del seu cicle de
desenvolupament. Es a dir, el conjunt basic hauria de permetre permeabilitzar la
perspectiva dels determinants de la salut en el disseny o I’elaboracié d’aquests dos
instruments (coneixer l'estat de salut i prioritzar actuacions), perd també en el segui-
ment del seu desplegament (estudiar I’'impacte sobre la salut de les intervencions),
aixi com en 'avaluacié dels resultats obtinguts quan es procedeixi a revisar-los (rede-
finicié de la planificacid). Tot plegat també permetra disposar d’informacié d’interes
en la divulgacid, en qualsevol de les tres etapes indicades, que permeti comunicar
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aquesta integracié continuada de les qiiestions de salut i els resultats que se’n des-
prenguin.

En qualsevol cas, malgrat que el conjunt basic s'orienta als PLS i els POUM, existei-
xen altres tipus d’instruments de planificacié o gesti6 en qué també seria convenient
que progressivament s’adopti aquesta mirada i concepcid transversal de la salut, com

ara els plans de mobilitat urbana, els plans directors del verd urba, els plans directors
urbanistics, etc.

La figura segiient representa, a grans trets, ’'abast i 'objectiu dels treballs de defi-
nici6 d’aquest conjunt basic d’indicadors de salut local:

Figura 3. Resum esquematic de I'abast i els objectius del conjunt basic
d’indicadors de salut local
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