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1- Introduccion

Con el fin de apoyar a los municipios en la gestion y mejora continua de los servicios que
prestan a la ciudadania nacen los Circulos de Comparacion Intermunicipales (CCl). Estos
permiten medir, comparar y evaluar los resultados de los diferentes servicios mediante unos
indicadores comunes consensuados y facilitan la formacién de un grupo de trabajo para

intercambiar experiencias entre los diferentes participantes.

El Circulo de Comparacion Intermunicipal de Seguridad Alimentaria (CCl SAM) llega este afio
a su undécima edicidon y acumula un volumen muy importante de datos, favoreciendo la
evaluacion y mejorando la toma de decisiones de los servicios que participan gracias, también,
al Portal de Informaciéon y de Servicios Locales de la Diputacién de Barcelona que facilita el

acceso y la explotaciéon de todos los datos.

Con la informacién obtenida tras el proceso de recogida de datos, este informe global de los
resultados de seguridad alimentaria del afio 2019 pretende ofrecer una imagen de lo que ha
sucedido en el dltimo ano en este dmbito. Ahora bien, a esta perspectiva general del afio 2019,
se afaden referencias al afio o afios anteriores, en los casos en que la interpretacion del
indicador lo requiera. Asimismo, cuando hay diferencias significativas, se incorpora alguna
distincion entre grupos de participantes por dimensién (es decir, si son mayores o menores de
60.000 habitantes).

1.1. Laseguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es una competencia municipal obligatoria de acuerdo con la Ley de
salud publica (Ley 18/2009, de 22 de Octubre). Las administraciones locales deben llevar a
cabo el control y seguimiento de las actividades que pueden incidir en la seguridad alimentaria

gue se desarrollen dentro de su dmbito territorial.

Los principales tipos de establecimientos alimentarios de competencia municipal son: los
establecimientos de restauracion, los establecimientos de servicio y venta directa de comidas

preparadas, el comercio minorista y también los puestos de mercado y ferias.

1.2. Los participantes en el CCl SAM en 2019

En la edicién de este afio han participado 35 municipios de la demarcacion territorial de
Barcelona, asi como los 10 distritos de la ciudad de Barcelona y el municipio de Cambrils

(demarcacion territorial de Tarragona). De todos ellos, 22 participantes tenian una poblacion
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de menos de 60.000 habitantes, sumando en conjunto 654.032. Los otros 24 participantes
suman 3.222.702, incluyendo el 1.650.358 de habitantes de los distritos de la ciudad de

Barcelona.

Los participantes en el CCl SAM

Mayores de 60.000 habitantes
Barcelona Castelldefels Rubi
Distrito de Ciutat Vella Cornella de Llobregat Sabadell
Distrito del Eixample
Distrito de Gracia Granollers Sant Boi de Llobregat
Distrito de Horta-Guinardo
Distrito de Les Corts Hospitalet de Llobregat (L') Sant Cugat del Valles
Distrito de Nou Barris
Manresa Terrassa
Distrito de Sant Andreu
Distrito de Sant Marti Mataré Viladecans
Distrito de Sants-Montjuic
Distrito de Sarria-Sant Gervasi Prat de Llobregat (El) Vilanova i la Geltru

Menores de 60.000 habitantes
Abrera Manlleu Sant Pere de Ribes
Barbera del Vallés Masnou (El) Sant Sadurni d'Anoia
Cambrils Mollet del Valles Sant Viceng dels Horts
Castellar del Valles Olesa de Montserrat Sitges
Castellbisbal Palau-solita i Plegamans Vic
Gava Premia de Mar Vilafranca del Penedés
Franqueses del Vallés (Les) Sant Adria de Besos
Igualada Sant Feliu de Llobregat
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Numero de participantes en

el Circulo

46
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Poblacion de la demarcacion de Barcelona

representada en el CCI
(En cifras absolutas y en% sobre la poblacion de la
demarcacion, sin contar Cambrils)

e o 3,8 millones
67,8%

Distribucion de la participacidon de los municipios de la demarcacion
territorial de Barcelona en el CCl SAM

No participantes;

1.773.846;32%

Menores de
60.000;
620.134;11%

Si se afiade Cambrils, de la
demarcacion territorial de
Tarragona, esta categoria
suma 654.032 habitantes

No incluye los distritos de
Barcelona

En conjunto, los equipos técnicos en materia de seguridad alimentaria han trabajado con un

censo de 36.792 establecimientos alimentarios (desde los 114 de Castellbisbal a los 3.457 del

Hospitalet de Llobregat), que representan 9,7 establecimientos alimentarios por cada 1.000

habitantes (desde los 4,34 por cada 1.000 habitantes en el Distrito de Horta-Guinardd de

Barcelona a 19,07 por cada 1.000 habitantes en el Prat de Llobregat).
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1.3. Estructura del documento

La base para la elaboracidn del Informe global de los resultados de SAM de 2019 es el cuadro
resumen de indicadores (QRI), que presenta un total de 47 indicadores agrupados en cinco
dimensiones (cuatro de meta y una de entorno). Los datos presentados corresponden a los
promedios de los indicadores resultantes del proceso de recogida y de analisis de las variables
del afio 2019.

Para facilitar la lectura del informe se ha querido organizar el capitulo de explicacion de la
situacion en el afio 2019 (capitulo 2) alrededor de las cuatro dimensiones de meta utilizadas
en todos y cada uno de los Circulos de Comparacidon Intermunicipal, representadas por sus

colores habituales:

> Dimension Econdmica (verde).
> Dimensidn Valores Organizativos (rosa).
> Dimensién Usuario/Cliente (amarillo).

> Dimensién Encargo Politico/Estratégico (azul).

En el capitulo 3, se explica de forma resumida la interrelacion inherente a los resultados

obtenidos en el afio 2019.

Aunque al final de cada apartado del capitulo 2 se presenta un resumen de los principales
indicadores comentados, el capitulo 4 recoge el resumen ejecutivo con los principales

resultados de esta edicidn del proyecto.

Por ultimo, en el capitulo 5 se pueden consultar los resultados y la evolucién del conjunto de

indicadores evaluados en el CClI SAM.

Como complemento a este Informe, el

ANALISI D'UN INDICADOR

‘QUADRE RESUM D'INDICADORS
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|
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Servicios Locales (PIESL) de la Diputacion

de Barcelona permite profundizar en los
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PUNTS FORTS | OPORTUNITATS
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del cuadro de indicadores. Desde el portal f——
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2- La Seguridad Alimentaria en 2019

A continuacién, se presenta el resumen de los resultados de los principales indicadores de
seguridad alimentaria, recogidos en el CCl SAM en forma de fichas. Posteriormente, se
ofrecera una explicacion detallada para cada una de las dimensiones:

RESUMEN: ECONOMIA INDICADORES CCI SAM 2019

Gasto corriente de SAM por

habitante

Financiacion por parte del
ayuntamiento sobre el 65,8%
gasto corriente de SAM

Autofinanciacion por tasas
y precios publicos sobre el
gasto corriente de SAM

Gasto corriente anual de SAM sobre

numero de establecimientos
alimentarios
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RESUMEN: VALORES ORGANIZATIVOS

Numero de establecimientos

alimentarios sobre el nimero total de
inspectores/as SAM del ayuntamiento

: Cercles de comparacid
i intermunicipals

INDICADORES CCI SAM 2019

% de inspecciones propias sobre el
numero total de inspecciones

Numero de visitas de control del
ayuntamiento sobre el numero total de
inspectores / as SAM del ayuntamiento

Numero total de horas de formacion
especifica sobre el numero total de
trabajadores/as del Servicio

98%

261

18,5
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RESUMEN: USUARIO/CLIENTE INDICADORES CCI SAM 2019

Nimero de establecimientos alimentarios
asesorados por cada 1.000 establecimientos
alimentarios en el municipio

48,8

Numero de advertencias emitidas por
cada 100 establecimientos alimentarios
inspeccionados

Numero de requerimientos emitidos por
cada 100 establecimientos alimentarios
inspeccionados

% de establecimientos alimentarios con
medidas cautelares sobre el niumero total de
establecimientos alimentarios inspeccionados

% de establecimientos alimentarios
sancionados sobre el niumero total de
establecimientos alimentarios inspeccionados

Numero de inspecciones sobre el total de
establecimientos alimentarios
inspeccionados

25,5
16,1
4,7

3,5

1,4
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RESUMEN: ENCARGO POLITICO INDICADORES CCI SAM 2019

0 % de establecimientos alimentarios
1 9 ’ 3 A) inspeccionados conformes en 82 ,9%
’ cuanto a instalaciones
e

% de establecimientos alimentarios

. . 0,
Slimentarios mspeccmnad?s f:onformes e.n cuar.ljzo 83 ’7 A
a practicas de manipulacion

establecimientos

inspeccionados
LLICERGICEIG N % de establecimientos alimentarios

establecimientos inspeccionados que disponen de 69 ) 6%
alimentarios autocontrol

o % de establecimientos alimentarios
7 1 ) 9 /0 clasificados conformes en cuanto a 70’6%
de

instalaciones

P e e % de establecimientos alimentarios

alimentarios clasificados conformes en cuanto a 69 ) 2%
clasificados sobre practicas de manipulacion

el total de % de establecimientos alimentarios

establecimientos clasificados que disponen de 47 7%
alimentarios ’
autocontrol

Mapa de N
Establecimientos

riesgo alimentarios clasificados
con riesgo sanitario alto

Establecimientos
alimentarios
clasificados con
riesgo sanitario
bajo

Establecimientos
alimentarios
clasificados con
riesgo sanitario
medio

70,7%

47,6%

72,1%

de establecimientos codificados
sobre el numero total de
establecimientos alimentarios

de requerimientos resueltos
favorablemente sobre el total de
requerimientos emitidos
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Una vez resumidas cada una de las dimensiones, a continuacién, se presenta la explicacion
detallada.

2.1. Economia

El presupuesto municipal destinado a la seguridad alimentaria experimenta un incremento
respecto al aiio 2018. Asi, el presupuesto destinado por establecimiento alimentario se situa
en 2019 en 98,8€, respecto a los 93,1€ del afio anterior. El gasto corriente de SAM supone un
16,4% del total de gasto corriente que los municipios destinan a salud publica y sélo un 0,12%
del total del gasto corriente municipal (porcentaje que permanece constante a lo largo de los

ultimos 3 afios).

Gasto corriente anual de SAM sobre 98'8 €

numero de establecimientos alimentarios
2019

En cuanto al coste unitario, los municipios mayores de 60.000 habitantes tienen un gasto
corriente por establecimiento (102,5€) mas elevado que los municipios de menos poblacion
(83,2€). Ahora bien, en cuanto a la financiacién, son estos Ultimos los que dedican una mayor
proporcién del presupuesto corriente de salud publica en las actividades de seguridad
alimentaria. Cabe decir también que el caso de Barcelona tiene un impacto significativo sobre
la media, ya que, sin sus distritos, el gasto corriente de SAM sube casi un 6% hasta los 104,5€

de media por establecimiento.

Si se interpreta el gasto en materia de seguridad alimentaria en términos de gasto per capita,
se puede observar un crecimiento en torno al 7% del coste de la actuacién municipal en
materia de seguridad alimentaria, tras mantenerse en torno a los 90 céntimos por habitante y
afo durante los ultimos afios. De todos modos, el servicio sigue costando menos de 1€ por

habitante y afio.

Gasto corriente de SAM por habitante

0,91€

€0,89

2016 2017 2018 2019
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Este nivel de gasto por habitante es el segundo mas bajo de todos los 22 servicios analizados a

través de los Circulos de Comparacidn Intermunicipal de la Diputacion de Barcelona.

Gasto corriente por habitante
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& R & 7 @
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Nota: * Datos 2018

** Datos provisionales 2019

La mayor parte de los recursos econdmicos del servicio continia procediendo del propio
presupuesto municipal, llegando a financiar el 65,8% del servicio (1,7 puntos porcentuales
mas que el afio anterior). Como otras fuentes complementarias de financiacion del servicio, la
autofinanciacién a partir de tasas y precios publicos representa el 12,4% vy la financiacién por

parte de otras instituciones representa el 21,8% (proviene mayoritariamente de la Diputacion

de Barcelona).
Distribucion de los recursos que financian el servicio

Financiacién por parte
de otras instituciones
sobre el gasto
corriente de SAM

Financiacién por parte
del ayuntamiento
sobre el gasto
corriente de SAM

Autofinanciacidn por
tasas y precios
publicos sobre el gasto
corriente de SAM
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En relacién con la financiaciéon del servicio, hay que tener presentes las diferencias entre
municipios de mas y menos de 60.000 habitantes. Asi, aunque la aportacién del ayuntamiento
es la principal fuente de financiacion en ambos grupos de participantes (68,6% y 51,1%
respectivamente), los primeros obtienen comparativamente mas recursos por tasas y precios

publicos (13, 6% frente al 6,3% de los municipios de menos de 60.000 habitantes).

2.2, Valores organizativos

En 2019 se mantiene el nimero de personas trabajadoras y de horas destinadas a la
seguridad alimentaria, pero crece ligeramente la proporcion destinada a tareas de
inspeccion. Con todo, a cada inspector/a le corresponden 879 establecimientos alimentarios

de media.

Numero de establecimientos alimentarios
sobre el numero total de inspectores/as 879
SAM del ayuntamiento 2019
Aunque la mejora se percibe tanto en los municipios de mas de 60.000 habitantes como en los
de menos, hay diferencias notables en los equipos dedicados a la seguridad alimentaria en
funcién de la dimension del municipio, que se pueden atribuir a la generacidon de economias
de escala. Asi, a pesar de que los municipios de menos de 60.000 habitantes tienen menos
habitantes por trabajador de SAM que los municipios mas grandes, pueden destinar menos
inspectores en relacién con el nimero de establecimientos alimentarios existentes. En efecto,
a una persona dedicada a tareas de inspeccion le corresponderian de media 1.406
establecimientos alimentarios si trabaja en un municipio de menos de 60.000 habitantes o

bien 801 si lo hace en uno de mas poblacidn.

Cada inspector del ayuntamiento realiza 261 visitas de control a establecimientos (que
incluyen tanto visitas de inspeccién® como de clasificacion?), que representa un 15% menos
que el ano 2018. Ahora bien, en los municipios menores de 60.000 habitantes, esta proporcion

se sitla en 209 visitas por inspector (268 en los municipios de mas de 60.000 habitantes).

Numero de visitas de control del 2 1
ayuntamiento sobre el nimero total de 6
inspectores / as SAM del ayuntamiento 2019

1 P . .2 . . .y .

En una visita de inspeccion se procede a comprobar, investigar y controlar la adecuacion de los establecimientos
alimentarios, sus productos y los procesos relacionados con la normativa sanitaria vigente.
2 P Y .z . . . .

En una visita de clasificacion se procede a valorar el riesgo sanitario de un establecimiento.
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Al margen de estas visitas con personal propio, hay que recordar que algunos municipios
complementan su actuacion con personal externo, de forma parcial o total. En este sentido,
mientras la proporciéon de inspecciones propias sobre el total se acerca al 100% en los
municipios de mas de 60.000 habitantes (99,6%), se situa ligeramente por debajo del 90% en

los de menos poblacién (89,1%). Con todo, la media global se sitla en el 97,8%.

% de inspecciones propias sobre el 0
numero total de inspecciones 97’ 8 A)

2019

Por ultimo, respecto a la capacitacidon especifica en materia de seguridad alimentaria de los
equipos, en el afio 2019 el nimero total de horas de formacién por persona trabajadora del

servicio ha sido de 18,5 horas de media, consolidando la tendencia a la baja desde 2016.

Numero total de horas de formacion sobre el total de trabajadores de SAM

24,6

209 19,8
18,5

2016 2017 2018 2019

Nuevamente, destaca la diferencia entre los grupos de municipios de menos y mas de 60.000
habitantes, donde la estructura organizativa reducida del primero hace que pueda destinar
menos tiempo a la formacion (15 horas por trabajador ante las 19 horas de los municipios de
mas de 60.000 habitantes).

14
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No obstante, en comparacion con los otros servicios participantes de los Circulos de
Comparacion Intermunicipal de la Diputacién de Barcelona, el nimero de horas de formacion
por trabajador destinado a la seguridad alimentaria municipal se situa ligeramente por encima
del promedio (18,2 horas).

40,0
35,0
30,0
25,
20,
15,
10,
5 o
~]
-
0,0
<

Nota: * Datos 2018

Horas de formacion por trabajador

o o o o

[s)

(=] ™~
It
w (¥=]
& @

&

** Datos provisionales 2019

2.3. Usuario/cliente

Los inspectores/as de seguridad alimentaria realizan de media 1,4 inspecciones por cada
establecimiento alimentario inspeccionado, como en 2018. En este caso, también hay que
distinguir entre los municipios de mas de 60.000 habitantes, que realizan 1,5 inspecciones por
establecimiento, del resto, que hacen 1,2 de media. Esta diferencia puede venir, nuevamente,
porque los municipios de mdas de 60.000 habitantes disponen comparativamente de mas

recursos.

Numero de inspecciones sobre el total
pecciones sobre el to 1,4 1,4

de establecimientos alimentarios
2018 2019
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Como resultado de estas visitas, se han realizado 25,5 advertencias® por cada 100
establecimientos visitados (incluye inspecciones y clasificaciones) y 16,1 requerimientos* por
cada 100 establecimientos inspeccionados, con un ligero aumento de los primeros respecto a
2018 (23,2). Como en afios anteriores, la advertencia es el tipo de procedimiento mas utilizado
por los municipios para instar a subsanar las deficiencias detectadas, mas aun en los
municipios de menos de 60.000 habitantes, que hacen 30,4 por cada 100 establecimientos
visitados (ante los 23,4 de los municipios mas grandes). En cambio, no se identifican
diferencias en el uso de los requerimientos por cada 100 establecimientos inspeccionados
segun niveles de poblacidon, equilibrandose por primera vez el uso de esta herramienta entre

los dos grupos de municipios.

Ahora bien, aunque en términos generales, advertencias y requerimientos son utilizados
independientemente de la dimensidon del municipio, la media de los que se emiten por cada
100 establecimientos visitados o inspeccionados aumenta notablemente si no se consideran
ninguno de los 10 distritos de Barcelona: el nimero de advertencias alcanza las 39,1 por cada
100 establecimientos visitados y el nimero de requerimientos sube hasta los 22,7 por cada

100 establecimientos inspeccionados.

Cabe decir también que existe una dispersién considerable en cuanto a la emision de
advertencias y requerimientos dentro de cada grupo de municipios. Asi, se pueden encontrar
tanto municipios de menos como de mas de 60.000 habitantes que no hacen advertencias, o

bien priorizan los requerimientos.

Numero de advertencias emitidas por 23 2 25' 5
4

cada 100 establecimientos alimentarios
visitados 2018 2019

Numero de requerimientos emitidos por 1 6 4 16 1
» ’

cada 100 establecimientos alimentarios

inspeccionados 2018 2019

*La advertencia es un documento administrativo que insta a la persona titular de un establecimiento a subsanar
deficiencias detectadas y recogidas en el acta, en el marco de una visita de inspeccién o clasificaciéon. A diferencia
de un requerimiento, no constituye un procedimiento juridico administrativo.

*Un requerimiento es un procedimiento juridico administrativo recogido en la Ley de salud publica, necesario para
instar a la persona titular de un establecimiento a ejecutar medidas correctoras a las deficiencias detectadas y
recogidas en el acta, durante una visita de inspeccidon. En caso de no hacerlo se le pueden imponer multas
coercitivas.
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Con todo, al finalizar 2019 habia un 4,7% de los establecimientos inspeccionados con medidas

cautelares’ y el 3,5% habian sido sancionados®.

% de establecimientos alimentarios con 2 5 3 1 4 7
medidas cautelares sobre el nimero total de ) ) y ]

establecimientos alimentarios inspeccionados 2017 2018 2019

% de establecimientos alimentarios 3 4 3 5
sancionados sobre el nimero total de 2’ 8 ) )

establecimientos alimentarios inspeccionados 2017 2018 2019

Ambos datos muestran un ligero incremento respecto a los dos afios anteriores, especialmente
el primero, aunque los municipios de mayor poblacidn hacen mas uso de las medidas

cautelares y las sanciones que los municipios de menos poblacion.

1,96 5,43

0,65 4,26

>Las medidas cautelares son actuaciones encaminadas a evitar que un establecimiento donde se han detectado
deficiencias en materia de seguridad alimentaria siga suponiendo un peligro para la salud de los ciudadanos
mientras estas se subsanan. La ley de salud publica recoge las siguientes medidas cautelares: cierre preventivo de
las instalaciones, el establecimiento, el servicio; inmovilizacién y decomiso de productos y sustancias; prohibicion de
comercializacién de productos; suspension o prohibicion del ejercicio de actividades; y la intervencién de medios
materiales y humanos.

®Una sancidn, de acuerdo con la ley de salud publica es una multa pecuniaria, que puede estar acompariada por el
cierre temporal del establecimiento. Dentro de la categoria de establecimientos sancionados, también se incluyen
los que han recibido multas coercitivas.
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Para la mejora de la seguridad alimentaria y para ayudar al cumplimiento de la normativa en
los establecimientos alimentarios, en 2019 se han asesorado de media a 48,8 de cada 1.000
establecimientos alimentarios en el municipio. Ahora bien, sin los datos de los distritos de
Barcelona la media aumenta hasta 70,0 establecimientos asesorados por cada 1.000
establecimientos alimentarios, similar a la media del afio 2018 (la cual no incluia los datos de

los distritos de Barcelona).

Numero de establecimientos alimentarios 7 2 7 70 0
asesorados por cada 1.000 establecimientos y ] )
alimentarios en el municipio 2018 * 2019 *

* Medias sin los datos de los distritos de Barcelona

2.4. Encargo politico

En 2019, los equipos dedicados a la seguridad alimentaria inspeccionaron el 19,3% de los
establecimientos alimentarios del censo municipal, porcentaje que representa un leve

descenso respecto al afio anterior.

% de establecimientos alimentarios
inspeccionados sobre el total de 20)4 19) 3

establecimientos alimentarios 2018 2019

Consecuentemente, al llegar a fin de afio, el 82,9% de los establecimientos alimentarios
inspeccionados eran conformes’ en cuanto a las instalaciones y un 83,7% de lo eran con
respecto a las practicas de manipulacidon. Asimismo, se ha constatado que un 69,6% de los

establecimientos inspeccionados disponian de autocontrol®.

7 Las conformidades de los establecimientos siempre son en relacidn al cumplimiento de los requisitos legales que
se les exigen de acuerdo a su tipo de actividad.

& Los autocontroles son el conjunto de elementos que las personas responsables de un establecimiento alimentario
deben verificar para garantizar la inocuidad y salubridad de productos, actividades y servicios. En el momento de la
inspeccién deben disponer de los documentos de autocontrol exigibles.
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Conformidades en inspecciones

84,4%

9 80,3% 81,4% 83,7%
83,9% i o0

80,8%

79,0%

69,6%

2016 2017 2018 2019

% de establecimientos alimentarios inspeccionados conformes en cuanto a instalaciones

% de establecimientos alimentarios inspeccionados conformes en cuanto a practicas de
manipulacién

=0

-8 % de establecimientos alimentarios inspeccionados que disponen de autocontrol

Los resultados mejoran respecto al afio 2018 en cuanto a conformidades, pero se registra un
porcentaje mas bajo de establecimientos que disponen de los autocontroles requeridos.
Nuevamente se perciben diferencias notorias entre los municipios mas grandes (con casi el
90% de conformidades en instalaciones y practicas de manipulacién de alimentos y un 80% de
autocontroles) y los de menos de 60.000 habitantes (alrededor del 60% de conformidades en
instalaciones, 70% en practicas de manipulacion de alimentos y un 40% de autocontroles). Este
ultimo grupo, sin embargo, experimenta una mejora considerable respecto a 2018, mientras

que el de mas de 60.000 habitantes no registra ninguna variacién importante.

Por otra parte, en 2019 se han resuelto el 70,7% de los requerimientos emitidos. Hay que
recordar que este indicador recoge no sélo los requerimientos resueltos que han sido emitidos
en el afio en curso, sino también los incoados en afios anteriores. Este porcentaje de

resolucion de los requerimientos es el mejor de los ultimos afios.

%d imient It
favorablemente sobre el otal e | 98,5 63,0 70,7

requerimientos emitidos 2017 2018 2019

En cuanto a las clasificaciones, en 2019 se ha alcanzado el 71,9% de establecimientos
clasificados de media sobre el total de establecimientos alimentarios, con un incremento de

casi 3 puntos porcentuales respecto a la edicidn anterior, manteniendo la tendencia al alza de
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los ultimos afos. En este punto, cabe mencionar el esfuerzo importante de algunos municipios

gue han mejorado considerablemente su porcentaje de establecimientos alimentarios

clasificados.
% de establecimientos alimentarios
clasificados sobre el total de 68, 9 7 1’ 9
establecimientos alimentarios 2018 2019

El mapa de riesgo resultante se mantiene estable con un 47,6% de establecimientos con
riesgo’ bajo, un 38,2% con riesgo medio y un 14,2% con riesgo alto. Entre los municipios de
menos y mas de 60.000 habitantes se observan diferencias sobre todo en la proporcion de
establecimientos con riesgo sanitario medio (46,5% y 34,8% respectivamente) y alto (8,2% y
16,7% respectivamente). El mapa de riesgo puede ir presentando variaciones a medida que se
clasifican nuevos establecimientos, se reclasifican establecimientos existentes o cierran
establecimientos. Sin embargo, se puede concluir que el mapa de riesgo se mantiene estable,

ya que estas variaciones han sido poco importantes en los ultimos afios.

Mapa de riesgo

Establecimientos
alimentarios clasificados
con riesgo sanitario alto

Establecimientos
alimentarios
clasificados con
riesgo sanitario
bajo

Establecimientos
alimentarios
clasificados con
riesgo sanitario
medio

38,2%

En relacidn con las visitas de clasificacion realizadas anualmente, en comparacién con el 2018,
los establecimientos alimentarios presentan un nivel ligeramente mas bajo de conformidad
en instalaciones (70,6%) pero significativamente mas alto en practicas de manipulacion
(69,2%) y disponibilidad de autocontroles (47,7%). Nuevamente, como en los establecimientos
inspeccionados, se detectan menos establecimientos clasificados con los autocontroles
adecuados entre los municipios de menos de 60.000 habitantes (29,4%) que entre los mas
grandes (57,4%).

9 . . . . . . .
El riesgo sanitario se establece de acuerdo con un protocolo, que considera unos criterios determinados.
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Conformidades en clasificaciones

73,6 —llS 714
13,9

70,6
69,2

47,8

47,7

2016 2017 2018 2019
% de establecimientos alimentarios clasificados conformes en cuanto a instalaciones

% de establecimientos alimentarios clasificados conformes en cuanto a précticas de
manipulacién

% de establecimientos alimentarios clasificados que disponen de autocontrol

La diferencia entre los porcentajes de conformidad obtenidos durante las visitas de
clasificacion y el obtenido durante las visitas de inspeccién puede explicarse porque es
habitual que en primer lugar se haga una visita de clasificacion del establecimiento de manera
gue cuando llegue la visita de inspeccidn se hayan subsanado las deficiencias. En este sentido,
la diferencia puede ser mas o menos elevada en funcidn de si ha habido una clasificacion del
establecimiento una vez subsanadas las deficiencias que han motivado la no conformidad

inicial.

Diferencias de conformidades entre inspecciones y clasificaciones
anuales

Clasificados Inspeccionados

% de establecimientos alimentarios conformes en

cuanto a instalaciones 70,6% 82,9%
% de establecimientos alimentarios conformes en
cuanto a practicas de manipulacién 69,2% 83,7%
% de establecimientos alimentarios que disponen

47,7% 69,6%

de autocontrol
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Por Ultimo, el porcentaje de establecimientos codificados™ ha disminuido ligeramente en
2019 respecto a 2018, situandose en el 72,1% del total del censo alimentario del municipio.
Esta caida, motivada por actualizaciones de los censos municipales, se centra en los municipios
mayores de 60.000 habitantes, que bajan 3,2 puntos porcentuales hasta el 73,3% de
establecimientos alimentarios codificados, mientras que los menores de 60.000 suben 5,8

puntos porcentuales hasta el 67,9%.

% de establecimientos codificados sobre el
numero total de establecimientos 73, 1 72, 1
alimentarios 2018 2019

10 o . .gs . " . ..
Un establecimiento codificado es aquel al que se le ha asignado un nimero de registro municipal.
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3- Lasituacion del CCI SAM en 2019

Distribucion del
mapa de riesgo

Conformidad en
inspecciones

Requerimientos
resueltos
favorablemente

Medidas
cautelares

Advertencias Requerimientos Sanciones

Conformidad en
clasificaciones

Codificaciones Inspecciones Asesoramiento Clasificaciones

Equipo de inspeccion

GASTO CORRIENTE DE SAM
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4- Resumen ejecutivo

A continuacién, se detallan los principales resultados de la undécima edicién del Circulo de

Comparacion Intermunicipal de Seguridad Alimentaria:

=>» Aumenta el gasto corriente en seguridad alimentaria

En 2019 ha crecido ligeramente el gasto corriente medio de los municipios participantes en el
CCl SAM destinado a la seguridad alimentaria. En conjunto, ha sido de 0,96€ por habitante y

ano.

=> Tareas de seguridad alimentaria realizadas

En 2019 ha bajado ligeramente la ratio de establecimientos alimentarios por inspector hasta
los 879. Ademas, también se ha producido un ligero incremento del porcentaje de
establecimientos clasificados (71,9% del censo municipal) acompafado de una ligera
disminucién del porcentaje de establecimientos alimentarios inspeccionados (19,3% del
censo), manteniendo el nimero de visitas de inspeccion por establecimiento (1,4). Finalmente,
se han asesorado a casi 50 establecimientos por cada 1.000 establecimientos alimentarios en
el municipio, indicador que aumenta hasta los 70 si se excluyen los 10 distritos de la ciudad de

Barcelona.

=>» Se mantienen las medidas coercitivas a los establecimientos alimentarios en

materia de seguridad alimentaria

Si bien se mantiene la emisidn de requerimientos y de sanciones respecto al afio 2018,
durante el 2019 aumenta el porcentaje de establecimientos alimentarios con medidas

cautelares sobre el nimero total de establecimientos alimentarios inspeccionados.

=> El control en seguridad alimentaria deriva en un elevado porcentaje de

conformidades

Con todo, a finales del afio 2019, casi un 84% de los establecimientos clasificados eran
conformes en cuanto a las prdacticas de manipulacién, un 83% lo eran en cuanto a las

instalaciones y un 70% disponian de los autocontroles adecuados. Asi, el seguimiento y el
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control de los establecimientos alimentarios de competencia municipal por parte de los
ayuntamientos en uso de las herramientas de que la Ley de salud publica les dota para instar a
los titulares de estos establecimientos a corregir deficiencias que se hayan detectado, termina
favoreciendo que, una vez finalizado el afio, mejore su conformidad con respecto a las

instalaciones y a las practicas de manipulacion.
=> Estabilidad del mapa de riesgo

El mapa de riesgo presenta alguna variacién, pero nada significativo: cada afio se clasifican
establecimientos nuevos, se reclasifican y se eliminan los que han cerrado. A nivel general, se
puede hablar de una estabilidad del mapa de riesgo en la provincia de Barcelona con la

progresiva disminucion del porcentaje de establecimientos con riesgo alto.

=>» La dimension del municipio puede condicionar la actuacion en seguridad

alimentaria:

— Disponibilidad y uso de recursos en seguridad alimentaria

Junto a este relato general, hay que considerar algunas diferencias que existen en
funcidn de la dimensién del municipio, principalmente relacionadas con la disponibilidad
y el uso de los recursos destinados a la seguridad alimentaria, que inciden en el trabajo y

los resultados obtenidos en esta materia.
— La conformidad en seguridad alimentaria

En promedio, en los municipios mayores de 60.000 habitantes, un mayor volumen de
establecimientos alimentarios inspeccionados son conformes tanto en cuanto a
instalaciones como en practicas de manipulacion, y disponen de los autocontroles
requeridos por la normativa. Ahora bien, los municipios de menos de 60.000 habitantes

registran una mejora muy significativa respecto al afio 2018.
— El mapa de riesgo en seguridad alimentaria

En cuanto al mapa de riesgo, son los municipios de menos de 60.000 habitantes los que

registran una proporcidon mas baja de establecimientos de riesgo sanitario alto.
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5- Resumen de indicadores del CClI SAM

Los colores son los utilizados para distinguir cada una de las cinco dimensiones en que se
agrupan los indicadores del CCI SAM.

LEYENDA
; La situacion ni mejora ni empeora
Cuanto mayor, mejor Cuanto menor, mejor cuando sube o baja
- * * La flecha indica la tendencia del indicador en los ultimos
3 anos. Cuando no hay flecha, significa que no existe ninguna tendencia

Encargo politico

Garantizar el cumplimiento de la normativa 2019

% de establecimientos alimentarios inspeccionados sobre el total de 19,3 *
establecimientos alimentarios
82,9 ->
83,7 -
69,6 =
% de establecimientos alimentarios clasificados sobre el total de establecimientos 71,9 *
alimentarios
70,6 ->
69,2
47,7 -

Gestionar un servicio de "calidad"

<+

% de actividades especificas en SAM sobre el nimero total de actividades
establecidas en la Cartera de Servicios SAM

% de requerimientos resueltos favorablemente sobre el total de requerimientos i *
emitidos

% de establecimientos codificados sobre el nimero total de establecimientos
alimentarios

Adecuar el servicio a las expectativas de la ciudadania 2019
Numero de brotes de TIA sobre 100.000 habitantes 0,9
Numeros de denuncias recibidas sobre 10.000 habitantes 1,1
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Gestion del riesgo

% de establecimientos alimentarios clasificados con riesgo sanitario bajo

% ce establecimientos alimentarios clasificados con riesgo sanitario medio

% ce establecimientos alimentarios clasificados con riesgo sanitario alto

Usuario/Cliente

Gestion de Riesgos Sanitarios 2019

Comunicacion, fomento y apoyo de actividades de Seguridad alimentaria

Grado de cumplimiento de la normativa

25,5
16,1
4,7

3,5

Valores organizativos
Gestionar el servicio con las diversas formas de gestion (1)
% de Gestion directa (Ayuntamiento, OOAA, Empresas municipales)

% de Gestion indirecta (concesion, otros)

Disponer de los recursos humanos adecuados

Numero de visitas de control del ayuntamiento sobre el nimero total de
inspectores/as SAM del ayuntamiento
Numero de habitantes sobre el niumero total de trabajadores/as de SAM

Numero de establecimientos alimentarios sobre el nimero total de inspectores/as
SAM del ayuntamiento
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Promover un clima laboral positivo para los trabajadores

4,9
35.446
36.760

Gestionar el servicio con las diversas formas de gestion (1) 2019

97,8

Mejorar las habilidades de los trabajador/as del servicio

Reflejar la estructura de género del personal 2019

65,3
76,0

Economia

Disponer de los recursos adecuados 2019

0,96
0,12
16,4

Financiar adecuadamente el servicio

12,4
21,8
65,8

Ofrecer el servicio a unos costes unitarios adecuados 2019
98,8
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Entorno

Numero de establecimientos alimentarios por cada 1.000 habitantes
Poblacién

% Poblacion extranjera

Densidad de poblacién (hab./km2)

Renta per capita

> Vv > ¥V
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