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Presentacio

El model de ciutat i lestructura urbana pautats per l'urbanisme tenen una
clara influéncia sobre la qualitat de I'aire, el nivell de soroll, I'efecte d’illa de
calor o el grau d’accidentalitat. Aixi mateix, condicionen la quantitat i la
qualitat d’espais verds, el nivell d’activitat fisica i, en general, la manera en
que la gent viu i es relaciona a la ciutat, amb un fort impacte sobre el ben-
estar i la salut mental, fisica i social de la poblacié.

L’evidéncia cientifica ens ha demostrat en nombroses ocasions que el con-
junt de factors que condicionen gran part de les malalties es troben fora del
sistema sanitari, tot destacant la importancia dels factors socioeconomics,
pero també la influéncia de 'entorn fisic en que les persones desenvolupen
les seves activitats quotidianes. Justament en la qualitat del medi ambient
urba és on la planificacié territorial i urbanistica té un paper fonamental.

Per combatre I’elevada prevalenca de moltes malalties croniques que
afecten una bona part de la poblacié és molt convenient portar a terme un
planejament urbanistic que tingui com a prioritat la millora de la salut i la
qualitat de vida dels ciutadans.

Ateés que tant la salut publica com la planificaci6 urbanistica sén disci-
plines entroncades en multiples arees del coneixement i estan també inter-
relacionades amb altres sectors, per aconseguir bons resultats és imprescin-
dible treballar amb enfocaments pluridisciplinaris, intersectorials i holistics.
La Diputaci6 de Barcelona va crear 'any 2010 un grup de treball transversal
anomenat Entorn urba i salut, que des d’aleshores dona suport als técnics
i gestors dels ens locals en la incorporacié de la salut a les seves politiques
municipals i de proximitat, en favor d’entorns urbans més saludables, i en
'aplicacié del que disposa I’Agenda 2030 per 'assoliment dels ODS, aixi
com de l'estrategia proposada per 'OMS Salut en totes les politiques.

El treball que presentem s’ha realitzat sota la premissa que tant la forma
urbana com les caracteristiques fisiques de 'entorn territorial en que es viu
condicionen directament i indirectament la salut dels habitants. Aixi, té una
gran importancia reflectir aquest precepte en els Plans d’Ordenacié Urba-
nistica Municipal (POUM) com a eina de planificaci6 urbanistica local per
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excelléncia, i també en tots aquells documents sectorials que de manera pres-
criptiva cal integrar al llarg del procés de planificaci6 per poder assolir la
seva aprovacio definitiva, entre els quals, 'avaluacié ambiental estrategica.

Aquesta guia, doncs, neix per fer confluir 'avaluacié ambiental del pla-
nejament amb la salut i poder dotar els equips redactors d’orientacions tec-
niques que els permetin considerar la salut de manera transversal al llarg
del procés preceptiu d’avaluacié ambiental estrategica. I tot plegat concre-
tant una metodologia que facilita la introducci6 de la valoraci6 de I'impac-
te sobre la salut en la documentaci6é ambiental dels instruments urbanistics.

En definitiva, no es tracta d’exigir a 'urbanisme res que no sigui capag
d’oferir. Simplement es tracta d’aprofitar les eines i els processos existents
en el cami que segueix la planificaci6 urbanistica fins a la seva aprovacio,
com és 'avaluacié ambiental del planejament, i posar el centre en les per-
sones, en un exercici exemplificant d’estalvi administratiu. Amb el temps,
els resultats ens demostraran que fer que els beneficiaris ultims siguem tots
i cadascun de nosaltres és sens dubte la millor i més gran motivaci6 que
podriem tenir, personal i professional. Per tant, descobrim com fer-ho junts
amb la guia que aqui comenga.

LLUisA MORET SABIDO
Presidenta de ’Area d’Igualtat i Sostenibilitat Social

PERE PONS I VENDRELL
President de I’Area d’Infraestructures i Espais Naturals



1. Introducciod i elements de context

La guia per a la Integracié de criteris per a l'avaluacio de I'impacte sobre la
salut en l'avaluacié ambiental estratégica que presentem va dirigida als
equips redactors dels documents d’avaluacié ambiental estratégica dels plans
d’ordenaci6 urbanistica municipal (POUM), tot i que també conforma un
document d’interes per al conjunt de persones professionals implicades en
els processos d’elaboracié dels POUM i, fins i tot, d’altres instruments de
planejament urbanistic.

Tal com s’exposara en aquest primer apartat, els darrers anys s"ha avan-
cat significativament en la introduccié de la salut en ambits tematics que
queden fora del que estrictament s’ha considerat el sistema sanitari i, en li-
nia amb aquesta voluntat de permeabilitzar la salut en tots els ambits, s’es-
ta treballant, des de diferents ambits, per traslladar al mén local el mandat
de I’Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) d’incorporar la salut a totes
les politiques.

En concret, des de la Diputaci6 de Barcelona ja fa temps que es treballa
per generar sinergies entre els diferents ambits de ’accid politica i entre els
professionals de diferents disciplines académiques per fomentar entorns
urbans saludables i contribuir, aixi, a la millora de la salut de la poblacio.
Aquest recorregut té com un dels seus punts culminants el projecte Entorn
urba i salut, des d’on s’ha treballat i s’esta treballant per promoure entorns
que animin la poblaci6 a viure de manera saludable i que minimitzin els
factors ambientals que poden suposar un risc per a la salut. Arran d’aquest
escenari de treball transversal i multidisciplinari, el Servei de Salut Publica
i el Servei d’Urbanisme de la Diputacié de Barcelona han unit esfor¢os per
avancar en la connexié entre I'evidencia cientifica en termes de salut i la
practica de la planificaci6 urbanistica local a favor d’un urbanisme més sa-
ludable.

Amb lexperiéncia adquirida en aquest sentit, i entenent que la practica
urbanistica és quelcom que no es redueix exclusivament a la feina dels equips
redactors de la documentacié urbanistica, s’identifica 'oportunitat de per-
meabilitzar el vessant de salut en I'exercici d’avaluacié ambiental dels POUM.
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Aquesta oportunitat se sustenta principalment en l’estret vincle causal en-
tre determinats aspectes «ambientals» (0 que s'aborden de manera clara en
I’avaluacié ambiental) i els efectes sobre la salut i, alhora, en 'assumpcio6 de
la premissa de partida.

Un espai urba saludable sera un espai sostenible des del punt
de vista ambiental.

Aixi doncs, aquesta guia es planteja, principalment pero no de manera
exclusiva, com un document de suport als equips ambientals, i vol ser una
eina util i operativa que permeti fomentar processos d’avaluacié ambiental
inclusius amb els aspectes de salut.

1.1. La perspectiva de salut

Entre la comunitat cientifica, cada vegada hi ha més consens en el fet que
la salut collectiva es troba, en gran part, condicionada per politiques alie-
nes al sector sanitari, si més no tal com aquest s’ha concebut tradicional-
ment. Aquesta premissa de partida en ’ambit de la salut ptblica s’explica
de manera facilment comprensible amb I'anomenat Model de determinants
de la salut de Dahlgren i Whitehead, que recull el conjunt de factors que
condicionen i influeixen la salut i la malaltia en individus, grups i col-lecti-
vitats (els anomenats determinants de la salut). Com es pot observar en la
figura 1, aquests determinants es representen de manera conceéntrica al
voltant d’aspectes no modificables com son les caracteristiques individuals.
El ventall de determinants s'amplia a altres aspectes que sén modificables,
tant a nivell individual com col-lectiu o conjuntural, com ara els ambientals,
econOmics, culturals, socials...

Malgrat que hi ha calculs diferents, s'estima que al voltant d’un 80 %
dels determinants de la salut es troben fora del sistema sanitari, és a dir,
els serveis d’atencid sanitaria son només uns dels elements que tenen inci-
déncia en la salut de les persones. Destaca la importancia dels factors so-
cioeconomics (educacio, treball, ingressos, suport familiar/social, segure-
tat comunitaria), pero també de determinades conductes relacionades amb
la salut (tabaquisme, dieta i exercici fisic, consum d’alcohol, sexe sense
proteccio) i de I'entorn fisic mateix (qualitat de medi ambient i medi urba)
(vegeu la figura 2).

10
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Figura 1. Esquema dels determinants de la salut
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Figura 2. Incidéncia dels diferents grups de determinants de la salut
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A tall d’exemple, segons ’Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), el
23% de les morts arreu del mon estan relacionades amb el medi ambient,
la qual cosa representa uns 12,6 milions de morts anuals que es podrien re-
duir si s’actua sobre els factors de risc a qué esta exposada la poblacié. Si bé
cal tenir en compte que hi ha diferéncies importants entre territoris d’arreu
del moén pel que fa a la carrega que suporten de malalties i afeccions rela-
cionades amb el medi ambient, com a exemple, el que si que es pot conclou-
re és que l’entorn en qué vivim afecta la nostra salut.

Figura 3. Factors de risc relacionats amb el medi ambient
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i ionitzant
Practiques agricoles Riscos laborals
(plaguicides i reutilitzacié Soroll
d’aigles residuals) ambiental

Font: Lavola a partir de les dades de ’'OMS

Disposem d’una quantitat important de literatura en aquest sentit, pero
dels enunciats que sacaben d’introduir es desprén que, per treballar per a
la promocid i la proteccié de la salut, cal un enfocament transversal i inter-
sectorial. D’aquesta assumpcid va néixer el Pla Interdepartamental i In-
tersectorial de Salut Publica (PINSAP) de la Generalitat de Catalunya, una
iniciativa alineada amb les recomanacions de 'OMS per impulsar la salut
des de tots els ambits de ’accio publica i la societat, el que es coneix com a
salut a totes les politiques. Es a dir, el PINSAP pretén generar un procés
gradual de foment de la intersectorialitat en el disseny i en la practica d’ini-
ciatives sobre els determinants col-lectius de la salut. En la confecci6 del

12
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PINSAP es van identificar diverses activitats lligades a plans i politiques
amb possible impacte sobre la salut, entre les quals convé destacar la mobi-
litat, el medi natural, 'entorn, l'urbanisme i I’habitatge.

La forma urbana i les caracteristiques fisiques de 'entorn urba i territo-
rial condicionen directament i indirectament la salut de la poblacio. Si es té
en compte que el futur proper de la humanitat es desenvolupara majorita-
riament en entorns urbans, és elemental apuntar que les ciutats del segle xx1
tenen i tindran un paper fonamental en la promoci6 de la salut i el benestar
de ciutadans i ciutadanes.

Per tant, cal que les ciutats i les regions europees implementin accions
en la planificaci6 de 'espai urba per tal que esdevinguin ciutats promotores
de salut, inclusives, segures, amb resiliéncia i sostenibles.

1.2. La salut i 'entorn

Segons les dades existents, cada dia es publiquen al voltant de vuit articles
que relacionen aspectes de 'entorn urba amb efectes sobre la salut humana.
L’evidencia cientifica és aclaparadora i més que suficient per justificar la ne-
cessitat d’actuar per fer-hi front de manera decidida.

Ala figura 4 de la pagina segiient es presenten de manera molt sintetit-
zada els principals efectes sobre la salut humana reconeguts:

1.3. Passos previs

El primer pas previ el constitueix I'estrategia salut en totes les politiques
impulsada a Catalunya mitjangant el Pla interdepartamental i intersectorial
de salut publica (PINSAP). En el PINSAP es reconeix la importancia d’ava-
luar 'impacte en salut tant en les politiques vigents com en les noves ini-
ciatives, i tant en les politiques sanitaries com en les no sanitaries (ocupacio,
urbanisme, habitatge, mobilitat, etc.). Aquest pla, amb horitzé temporal
2020, contempla actuacions de caracter interdepartamental i intersectorial
i, fonamentalment, sestructura en diversos ambits:

o Mobilitat o Educacio

o Alimentacié o Cultura, activitat fisica i lleure
o Entorn o Sistema sanitari

» Ocupacio « Politiques socials

« Urbanisme i habitatge

13
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Figura 4. Efectes sobre la salut associats a diferents externalitats
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En linia amb aquesta estrategia, el Servei de Salut Publica de la Diputa-
ci6 de Barcelona coordina el grup de treball multidisciplinari Entorn Urba
i Salut, format per persones técniques de diferents arees de la corpora-
ci6, i amb la participacié del Servei d’Urbanisme de la Gerencia de Serveis

14
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1. Introduccié i elements de context

d’Habitatge, Urbanisme i Activitats (en endavant GSHUA). Aquest grup
treballa per la incorporacié dels criteris de salut en diferents ambits relacio-
nats amb l'entorn urba, i trasllada al moén local el mandat de ’OMS d’in-
corporar la salut a totes les politiques.

Un dels projectes en que s’ha materialitzat l'experiéncia d’aquest grup
de treball ha estat la guia en linia anomenada Entorn urba i salut, que reco-
pila un seguit de fitxes que pretenen facilitar la consideracié dels indicadors
de salut en el disseny i la implementacié d’intervencions en I'entorn urba.
La guia s'estructura en diferents ambits d’actuacid, en funcié de 'espai so-
bre el qual es pretengui intervenir i, alhora, es té en compte la tipologia
d’intervencio.

En concret, un dels ambits d’actuacio treballats correspon a la planifi-
cacié urbana, tot reconeixent inequivocament la influéncia del model de
ciutat i l'estructura urbana sobre diferents aspectes que condicionen l'estat
de salut de la poblacié. De manera sintética, la guia recull orientacions per
tal de fomentar uns principis orientadors d’un urbanisme saludable:

o L’is mixt del sol, oferint un ampli i divers ventall d’'oportunitats i espais
per satisfer les necessitats de la vida quotidiana: la feina, les compres,
I'educacio, la salut, la cultura i l'oci.

+ Una estructura de ciutat amb una densitat mitjana, amb centres d’acti-
vitat diversos.

« Una xarxa viaria que connecti els diferents barris i nuclis poblacionals
i que faciliti I'accés als espais oberts per a la practica d’esports i activitats
d’oci, amb prioritat per a vianants i ciclistes, amb bons circuits que per-
metin accedir directament a destinacions clau i al transport public.

També fruit d’aquesta collaboracié interdisciplinaria, els darrers anys
s’ha elaborat una Eina per avaluar I'impacte en salut dels Avangos de POUM
en col-laboracié amb el CREAL (actual ISGLOBAL), pero també s’esta a
punt de finalitzar una guia per incorporar la perspectiva de salut en els
POUM, en collaboraci6é amb la Universitat de Vic. En relacié amb aixo, cal
assenyalar que els treballs fins ara realitzats s’han enfocat principalment als
POUM considerant que aquesta tipologia d’instrument urbanistic té un rol
prou estrategic pero alhora aplicat per poder abordar i incidir en el repte
transversal de millorar la salut i el benestar de les poblacions.

En la mateixa direccié que els treballs indicats, ara es pretén fer confluir
l’avaluacié ambiental dels POUM amb l'avaluacié de 'impacte en la salut.
L’objectiu d’aquest treball és, doncs, la confeccié d’una eina que permeti
fixar les bases i la metodologia per introduir la valoracié de 'impacte sobre

15
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la salut en els processos d’avaluacié ambiental que és preceptiu incorporar
al planejament urbanistic.

L’enfocament de la incorporacié de la salut a totes les politiques es basa
en el reconeixement del fet que els determinants a la salut i els majors rep-
tes sanitaris, com ara les desigualtats sanitaries, el canvi climatic i les malal-
ties no transmissibles sén molt complexos i s’Than d’afrontar de manera
transversal. En aquesta linia, la voluntat de la Diputacié de Barcelona és
seguir avancant i anar disposant de coneixement i d’eines per abordar la
salut de les persones des d’'un punt de vista multisectorial.

L’avaluacié ambiental estratégica sorgeix com una oportunitat d’adre-
¢ar de manera multisectorial la salut de les persones, tenint en compte que
es tracta d’un procediment forga consolidat en I’ambit catala. La inclusi6 de
la perspectiva de salut en les avaluacions ambientals pot ajudar a identificar
oportunitats i, en ultima instancia, a prevenir malalties i evitar costos en sa-
lut. Malgrat aixo, no disposem de guies ampliament acceptades ni processos
sistematitzats per integrar la salut en I’'avaluacié ambiental. Per tal de con-
fluir I'avaluacié ambiental del planejament amb ’avaluacié de I'impacte en
la salut, es determina poder adrecar una eina per a l’aplicaci6 practica i faci-
litada de la integracio de la salut dins del procediment d’avaluacié ambiental.

1.4. Enfocament conceptual

Els elements de context exposats en els apartats exteriors condueixen a es-
bossar, a nivell conceptual, un trinomi entre tres disciplines o ambits d’ac-
tuacid estretament interrelacionats:

Urbanisme

L’avaluacié ambiental del planejament urbanistic és una exigéncia nor-
mativa en el cas dels POUM i, en els més de deu anys de desenvolupament,
ha anat evolucionant des d'un moment inicial en queé esdevenia un tramit
annex i, en certa manera, de «control» del document urbanistic, a inte-
grar-se cada cop més en el procediment de redaccio6 de les propostes urba-
nistiques.

16



1. Introduccié i elements de context

El cami recorregut en I’ambit de I'avaluacié de I'impacte en la salut del
planejament urbanistic no és tan extens i, a banda, actualment no és un re-
queriment normatiu en I’ambit catala. No obstant aixo, tal com ja s’ha in-
dicat, recentment s’ha avancat en la incorporaci6 de la perspectiva de salut
en la planificacié urbanistica, i shan identificat sistematicament aspectes
comuns entre aquestes dues disciplines, especialment per al cas dels POUM.

Malgrat el que hem dit, hi ha un important cami per recérrer en la re-
lacié que tancaria aquest hipotetic trinomi, i és la integraci6 de la perspec-
tiva de la salut en 'avaluacié ambiental estrategica.

Urbanisme

1.5. Objectius de la guia

L’objectiu principal de la guia és dotar els equips redactors de documents
d’avaluacié ambiental dels POUM d’orientacions técniques que els perme-
tin considerar la salut de manera transversal i continuada al llarg del pro-
cés d’avaluacié ambiental estratéegica (AAE d’ara en endavant). Cal tenir en
compte que els treballs realitzats per a la confeccié d’aquesta guia s"han cen-
trat en els POUM, pero es considera que gran part de les conclusions seran
aplicables a altres escales de planejament.

D’una analisi no exhaustiva dels documents d’avaluacié ambiental de
diferents POUM es desprén que aquests han prioritzat I'avaluaci6 i la mi-
nimitzacié dels efectes del planejament urbanistic sobre el medi natural o
el medi fisic principalment i, per contra, que els aspectes relacionats amb
I'impacte sobre la salut de les persones no és un element que s’estigui abor-
dant de manera decidida. Tot i que no hi ha determinacions sistematitzades
i especifiques a I’hora d’integrar la salut en les avaluacions ambientals,
es considera que existeix una oportunitat per considerar i abordar els efec-
tes potencials sobre la salut dins d’aquest procediment preceptiu, tal com
s’exposara en els primers apartats.
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2. Avaluacié ambiental estrategica

En aquest apartat s'exposen les principals caracteristiques del procediment
d’avaluacié ambiental estratégica per tal de detectar i analitzar els elements
d’oportunitat en relacié a la voluntat d’incorporar-hi transversalment la
perspectiva de la salut.

2.1. Marc normatiu en mateéria d’avaluacié ambiental
estrategica i salut

En primer lloc, es recorda que el procediment d’avaluacié ambiental es-
trategica d’'una figura urbanistica com és un POUM resta sotmes als ins-
truments legals o normatius que es recullen en la taula de la pagina segiient.
Aixi mateix, aquesta taula recull el marc normatiu considerat de referéncia
en mateéria de salut.

Un fet destacable que s’ha de tenir en compte és que tant la Directiva
2001/42/CE com la Llei 21/2013 ja determinen que, en I'exercici d’avaluaci6
ambiental, cal considerar la salut humana (juntament amb molts altres as-
pectes) al’hora d'analitzar els probables efectes significatius en el medi am-
bient. Tot i aquesta indicacié normativa i, per tant, vinculant en I'actualitat,
el vessant de la salut no sesta tractant de manera especifica en I'avaluacio
ambiental dels POUM, i encara es fa de manera arraconada, ocasional o
excepcional.

També convé destacar que la Llei estatal 33/2011 estableix, en el seu ar-
ticle 35, que les administracions publiques han de sotmetre a avaluaci6 de
I'impacte en la salut les normes, els plans, els programes i els projectes que
se seleccionin per tenir un impacte significatiu en aquest ambit, segons els
termes previstos per la llei. L’avaluacié de 'impacte en la salut (AIS) és la
combinacié de procediments, meétodes i eines amb que pot ser analitzada
una norma, un pla, un programa o un projecte, en relaci6 als seus efectes
potencials en la salut de la poblacié i sobre la seva distribucié.
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2. Avaluacié ambiental estrategica

A Catalunya, actualment I’AIS esta implantada mitjangant I'eina de
cribratge Test Salut, desenvolupada per ’Agéncia de Salut Publica de Ca-
talunya. Cal tenir en compte que I’AIS no es vincula directament al pro-
cediment de tramitacié urbanistica i unicament s’indica que cal dur-la a
terme abans de I’aprovacié d’una iniciativa politica o de la posada en mar-
xa d’un projecte.

2.2. Procediment d’avaluacié ambiental estrategica

El procediment d’avaluacié ambiental estrategica (AAE) és I'instrument
tecnic i administratiu que té com a objecte garantir la integracié dels valors i
els criteris ambientals en la preparacid, I'aprovacié i el seguiment dels plans
i els programes que poden tenir efectes significatius per al medi ambient.
L’avaluacié ambiental de plans i programes complementa i refor¢a I’avalua-
cié de 'impacte ambiental (o avaluacié de projectes). Té I'avantatge que
s’anticipa en la incorporaci6 de mesures per a la proteccié del medi ambient,
d’acord amb el que s'anomena principi de jerarquia: com més estrategic és
el pla, més efectiva és la seva avaluacié ambiental.

No tots els plans i programes resten sotmesos a aquest procediment,
hi ha un seguit de suposits que en determinen l’aplicacio, els quals s6n
determinats per la legislacié vigent en aquesta materia.! A banda, cal con-
templar dues tipologies d’avaluacié ambiental estrategica: l'ordinaria i la
simplificada.

En el cas concret dels POUM, aquests sempre son objecte d’avaluacio
ambiental estratégica ordinaria, pel fet que conformen instruments de
planejament general que estableixen propostes i determinacions de caracter
estratégic i que guien de manera substancial el model urbanistic i el model
de desenvolupament futur del municipi en qiiestio i, per tant, condicionen,
en gran mesura, els efectes ambientals que se’n deriven.

La tramitacié ambiental associada a la formulacié d’'un POUM, aixi com
els continguts de cadascun dels documents que integren aquest procedi-
ment, s6n aspectes que arriben fixats legislativament. Pel que fa a la trami-
tacio, tot seguit es pot observar un esquema (vegeu la figura 5) en que es
detalla el procediment d’AAE ordinaria, el qual s’integra en la tramitacio6
propia del POUM per tal d’unificar al maxim els tramits i les consultes, evi-
tar duplicitats i assolir la maxima simplificacio:

1. En el moment de redaccié del present document: apartat 6 de la disposici¢ addicional 8a.
de la Llei 16/2015.
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2. Avaluacié ambiental estrategica

Figura 5. Integracio de criteris per a I’avaluacié de I'impacte sobre la salut

L. . L. Tornar
en l'avaluacié ambiental estratégica
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Aixi doncs, el procediment d’avaluacié ambiental estratégica es mate-
rialitza, fonamentalment, en tres documents: Document inicial estratégic
en fase d’avang, Estudi ambiental estrategic en fase d’aprovacié inicial
i Document resum del procediment d’avaluacié ambiental en fase d’apro-
vacio provisional i definitiva.

Els dos darrers son els que integren I'anomenat expedient d’avaluacid
ambiental estrategica complet, en base al qual es formula la Declaracié am-
biental estratégica (DAE) que conclou el procediment.

A continuacid s’exposen sintéticament els continguts d’aquests tres do-
cuments que integren el procediment d’avaluacié ambiental estrateégica:

2.2.1. Document inicial estratégic

El Document inicial estrategic (DIE) és el document que el promotor presen-
taal’organ ambiental corresponent per iniciar el procediment d’avaluacié
ambiental estrategica ordinaria (anteriorment anomenat ISA preliminar).

El contingut del DIE s’ha fixat en el marc normatiu d’avaluacié ambien-
tal pero, a grans trets, ha de definir les caracteristiques basiques del futur
pla o programa i els instruments que el desenvoluparan, diagnosticar els
aspectes ambientalment rellevants i proposar els objectius i criteris ambien-
tals per a I'elaboracio del pla o programa. Si I'estadi d’elaboraci6 del pla o
programa ho permet, ha de descriure i avaluar les alternatives considerades
i justificar la idoneitat ambiental de l’alternativa elegida.

Els apartats que tipicament conformen un DIE son els segiients:

« Marc normatiu d’avaluacié ambiental: explicaci6é del marc normatiu
que regeix el procés pel que fa a suposit d'aplicacio, continguts, tramits,
etc.

« Plans i programes: analisi de 'afectaci6 dels plans territorials i secto-
rials concurrents per valorar la incidéncia i, en tltima instancia, la co-
herencia.

« Diagnosi ambiental: identificacié i caracteritzacié dels requeriments
ambientalment rellevants en ’ambit d’estudi. Les tematiques que cal
abordar com a minim sén:

o Model territorial i consum i ocupacio de sol

+ Biodiversitat territorial, connectivitat ecologica i patrimoni natural
en general

+ Cicle de l'aigua

o Ambient atmosféric: qualitat de l'aire, qualitat actstica, qualitat lu-
minica...
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o Paisatge i patrimoni

+ Gestié de materials i residus

« Sostenibilitat i ecoeficiéncia en la urbanitzaci6 i I'edificaci6

« Canvi climatic

« Riscos naturals i tecnologics

Objectius i criteris ambientals: establiment d’un seguit d'objectius, je-
rarquitzats convenientment, i d’uns criteris per aplicar-los, que el pla ha
d’adoptar per tal de maximitzar la seva idoneitat ambiental. Inclou una
definicié d’indicadors ambientals.

Justificacié ambiental de P’alternativa seleccionada: estudi de les alter-
natives plantejades i justificaci6 de les millores ambientals de I'alterna-
tiva seleccionada vers la resta.

Potencials impactes ambientals: a partir de I'analisi del desenvolupa-
ment previsible del pla, identificacié dels potencials impactes, a I'espera
de poder-ne aprofundir en I'analisi a mesura que es concreti la propos-
ta urbanistica.

2.2.2. Estudi ambiental estratégic

Respecte d’aquest document, cal tenir en compte que parteix del DIE, tot

ampliant i aprofundint en els apartats de caire valoratiu, considerant el su-

perior nivell de concreci6 de la proposta. De fet, el DIE és un document de

base que no acaba formant part de 'expedient d’avaluacié ambiental estra-

tégica complet i que, d’alguna manera, al final queda obsolet.

Esa dir, ’Estudi ambiental estratégic (EAE) amplia els apartats del DIE,

exceptuant el darrer («Potencials impactes ambientals»), que desapareix

com a tal i evoluciona a altres apartats més exhaustius de valoraci6 dels im-
pactes.

Els apartats que tipicament conformen un EAE son els segiients:

Descripcio ambiental del Pla: resum de les principals determinacions
i actuacions que planteja el Pla, des d’una perspectiva ambiental.
Identificacio i caracteritzacié d’impactes ambientals: a partir de la
identificacié potencial realitzada al DIE, es concreten els impactes de-
rivats de la proposta i es caracteritzen segons diferents parametres esta-
blerts per la normativa d’avaluacié ambiental. Hi ha dos subapartats
d’interes:
+ Avaluacié ambiental dels sols objecte de transformacid: analisi indi-
vidualitzada dels sectors de planejament previstos per tal de valo-
rar-ne la incidéncia ambiental i proposar mesures especifiques.
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+ Calcul d’externalitats ambientals de la proposta: es quantifiquen al-
guns dels impactes que tenen un caracter més mesurable (consum de
recursos, generacio de residus, generacié d’emissions...).

o Mesures de proteccié ambiental: proposta de mesures que permetin
evitar, minimitzar, corregir o, en ultima instancia, compensar els im-
pactes identificats.

+ Avaluacié global del Pla, que basicament es vehicula a través de tres
exercicis:

+ Avaluacio del compliment dels objectius i criteris ambientals adoptats.

« Conclusions ambientals, amb la identificacié dels punts forts ambien-
tals i les principals arees d’atenci6 de la proposta.

« Compliment de les determinacions del document d’abast i d’altres
informes de contingut ambiental.

« Programa de Vigilancia Ambiental: detall del mecanisme de seguiment
ambiental previst durant I'execucié del Pla.

« Resum de caracter no técnic

2.2.3. Document resum del procediment d’avaluacié ambiental
estratégica

El Document resum del procediment d’avaluacié ambiental estratégica (Do-
cument resum) conforma un exercici de rendicié de comptes. Es tracta d'un
document en qué el promotor descriu la integracié ambiental en la proposta
final de pla o programa dels aspectes ambientals de 'EAE i, a més a més,
n’explicita 'adequacié al document d’abast i la manera com s’han pres en
consideracio les aportacions resultants de les consultes realitzades al llarg
de la tramitacio del pla.

Els apartats que tipicament conformen el Document resum son els se-
glents:

« Descripcio i valoracio del procés d’avaluacio ambiental estratégica

+ Resultat de les consultes: valoraci6 del compliment de les determina-
cions i aportacions derivades de les consultes realitzades (administra-
cions publiques i ciutadania).

« Determinacions per a plans i projectes: establiment de determinacions
que el planejament o projectes que derivin del pla hauran de complir.
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2.3. Oportunitats detectades

L’avaluacié ambiental dins de la planificaci6 urbanistica ja es concep ac-
tualment com un procés i no com un «aixecament d’acta final» que es limiti
a reconeixer les «bondats» d’un pla. Hi ha consens ampli en el fet que cal
integrar els criteris ambientals i de sostenibilitat des del mateix moment
d’inici del procés de planificacid, principalment a través del treball multi-
disciplinari, transversal i integrat al llarg de tot el procés de formulaci6 dels
plans i els programes. Aquesta interaccio, feta de manera simultania, per-
met que en el procés de presa de decisions s’integrin i es tinguin en comp-
te, des de 'inici dels primers esbossos de la formulacio6 del Pla, els criteris
ambientals i de sostenibilitat. Precisament, aquest caracter prospectiu amb
la voluntat de poder incidir de manera activa en el procés de presa de deci-
sions és un punt en comu entre I’avaluacié ambiental i I’'avaluacié de I'im-
pacte en la salut. En ambdds casos es pretén evitar una avaluaci6 finalista
o retrospectiva.

A banda, cal tenir en compte que 'avaluacié ambiental estrategica dels
instruments de planejament urbanistic com els POUM conforma un es-
cenari d’elevada transversalitat tematica que deixa marge significatiu per
incorporar qiiestions de salut i que aquestes tinguin una incidencia en el
procés de presa de decisions, aprofitant 'oportunitat d’integraci6 vertical.
Concretament, a partit del repas dels apartats o exercicis inclosos en les ava-
luacions ambientals estratégiques, s’ha identificat un seguit d’aspectes «dia-
na» en que pren sentit aprofundir en els temes de salut.
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en lPavaluacié ambiental d’'un POUM

En aquest apartat es compilen les recomanacions que s’han treballat per
orientar els equips redactors dels documents d’avaluacié ambiental en la
incorporaci6 de la salut. Per tal de facilitar 'adopcié d’aquestes recomana-
cions, s’ha optat per organitzar-les en base als apartats establerts pels do-
cuments d’avaluacié ambiental (vegeu I'apartat 2.2).

3.1. Consideracions preliminars

Abans d’abordar cadascun dels apartats, es considera important tenir en

compte les segiients indicacions genériques, que es consideren aplicables a

la totalitat del procediment d’avaluacié ambiental estratégica:

e

SibéI'avaluacio ambiental estratégica és un procediment
continuat que cal aplicar durant tot el procés d’elabora-
ci6 d’un POUM, des de la gestacio fins a I'aprovacié de-
finitiva, el seu éxit radica principalment en la interven-
ci6 en els estadis més inicials del procés, que és quan
la presa de decisions permet més marge per replantejar
estratégies o propostes que poden tenir incidencia am-
biental i de salut. Es considera d’interés que la reflexio
sobre els aspectes ambientals i de salut s'articuli en pri-
mera instancia i permeti, a partir dels estudis previs que
sescaiguin, esbossar un acord o punt de partida comu
(declaracié d’intencions) que després pugui guiar tot el
procés.
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Per poder garantir la correcta integraci6 de les conclu-
sions sorgides al llarg del procediment d’avaluacié am-
biental estrategica, és fonamental establir mecanismes
efectius que assegurin el treball conjunt i coordinat
entre 'equip ambiental i 'equip urbanistic (o equip
encarregat del vessant més urbanistic de la redaccio del
POUM) i que permetin consolidar la participacié dels
equips ambientals en els processos de presa de decisions
en I’ambit del planejament i evitar reduir la seva funcié
a una realitzacié de verificacions ambientals de docu-
ments tecnicament acabats o tancats.

En linia amb l'anterior, que advoca per la conformacid
d’equips pluridisciplinaris i de treball conjunt que par-
ticipin de manera activa en la presa de decisions relati-
ves a la proposta del POUM, es recomana valorar l'opcio
d’incorporar-hi, també, professionals de 'ambit de la
salut publica que puguin enriquir técnicament la con-
sideraci6 del vessant de la salut, tant en I’'avaluacié am-
biental estratégica com en I'exercici de planejament ur-
banistic, en el seu sentit més estricte.

En aquesta guia s’ha adoptat un enfocament generalis-
ta, sobretot pensant en municipis de mida mitjana, i te-
nint en compte la tipologia de municipis a que presta
servei la Diputacié de Barcelona. No obstant aixo, és
important que el procés d’avaluacié ambiental estrate-
gica es particularitzi a les especificitats del municipi
en qiiestid. Aixi, cal assenyalar que es deixa a les mans
del criteri dels equips ambientals usuaris d’aquesta guia
valorar 'aplicabilitat de cadascuna de les recomanacions
aportades.

3.2. Marc normatiu d’avaluacié ambiental

Actualment, la normativa d’aplicacié no estableix suposits en que sigui pre-

ceptiva l’'avaluacié especifica de la salut, tot i que es té coneixement que en

altres comunitats autonomes si que és un requeriment normatiu (cas con-

cret de la comunitat autonoma d’Andalusia). El plantejament adoptat en

27



3. Aspectes de salut que cal considerar en I'avaluacié ambiental d’'un POUM

aquesta guia defuig, precisament, una incorporacié explicita i preceptiva
de 'avaluacié de I'impacte en salut per tal d’evitar la carrega documental i
administrativa que ja dificulta la tramitacio agil dels POUM.

No obstant aixo, caldra que en aquest apartat es faci émfasi en els pre-
ceptes legals que ja indiquen la necessitat de considerar la salut en les ava-
luacions ambientals estrategiques:

+ Directiva 2001/42/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de
juny de 2001, relativa a 'avaluacié dels efectes de determinats plans i
programes en el medi ambient:

Annex I. Informaci6 referida a I'apartat 1 de I’article 5 (contingut de
I'informe mediambiental)

f)  Elsprobables efectes significatius sobre el medi ambient, incloent-hi
aspectes com la biodiversitat, la poblacio, la salut humana, la fauna,
la flora, la terra, l'aigua, laire, els factors climatics, els béns mate-
rials, el patrimoni cultural incloent el patrimoni arquitectonic i ar-
queologic, el paisatge i la interrelacié entre aquests factors.

+ Llei 21/2013, de 21 de desembre, d’avaluacié ambiental:
Annex I'V. Contingut de 'estudi ambiental estrategic

6. Els probables efectes significatius en el medi ambient, inclosos as-
pectes com la biodiversitat, la poblaci6, la salut humana, la fauna, la
flora, la terra, 'aigua, laire, els factors climatics, la seva incidencia
en el canvi climatic, en particular una avaluacié adequada de la pet-
jada de carboni associada al pla o programa, els béns materials, el
patrimoni cultural, el paisatge i la interrelacié entre aquests factors.
Aquests efectes han de comprendre els efectes secundaris, acumu-
latius, sinérgics, a curt, mitja i llarg termini, permanents i temporals,
positius i negatius; [...]

3.3. Plans i programes

ATl’hora d’identificar i analitzar la relacié amb altres plans i programes que
puguin afectar tant I'avaluacié ambiental com el mateix exercici d’ordena-
ci6 urbanistica del POUM, es recomana incorporar els segiients documents
o instruments o bé ampliar les determinacions que s’extreuen d’alguns dels
plans que ja es van analitzant. Cal puntualitzar que alguns dels instruments
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llistats no corresponen estrictament a plans i programes sind que es tracta
de documents normatius que s’ha optat per incloure aqui pel fet que defi-
neixen un marc d’actuacio estrategic o inclouen directrius que convé iden-
tificar des d’un estadi el més inicial possible, per tal que puguin regir tant
l'avaluacié ambiental com el procés de presa de decisions en relacio a la pro-
posta urbanistica:

Objectius de desenvolupament sostenible

L’Agenda 2030 de les Nacions Unides és una agenda integral i multidimen-
sional —referida a les tres dimensions del desenvolupament sostenible
(Peconomica, la social i 'ambiental)— i d’aplicacié universal que es desple-
ga mitjancant un sistema de disset objectius de desenvolupament sostenible
(coneguts com a ODS), a través dels quals es proposa abordar els grans rep-
tes globals. Cada ODS inclou diferents metes (en total 169) que contribuei-
xen al compliment de 'objectiu. Es important que en la redaccié dels POUM
s’interioritzi i es recalqui la importancia d’impulsar respostes ambicioses
per a la implementaci6 de ’Agenda 2030.

De la mateixa manera que els objectius de desenvolupament urbanis-
tic sostenible es van introduir en la legislacié urbanistica, fruit de la preo-
cupaci6 creixent de la societat pel medi ambient, es recomana introduir
els ODS que fan referéncia a aspectes de salut i medi ambient. Tot i que

I’ODS 11 és el que s’associa més directament al medi urba, se n’identifi-
quen d’altres que fan referencia a aspectes que condicionen la salut de la
poblacio:

SALUT Objectiu 3. Garantir una vida sana i promoure el ben-
3 IBENESTAR estar per a tothom en totes les edats. En aquest sentit, el
planejament urba té especial incidéncia en les malalties
' no transmissibles. D’altra banda, el model urba, els usos
del sol, les infraestructures de transport i la infraestruc-
tura verda son els altres elements relacionats directament
amb la salut, per la seva relacié directa amb l’activitat fisica, la contamina-
ci6 de laire, la cohesio social, el soroll i els serveis ecosistémics. Aquests
elements contribueixen als objectius per al 2030 de reduir les malalties no
transmissibles mitjangant la prevenci6 i la reduccié de morts i malalties

produides per productes quimics perillosos, la contaminaci6 de l'aire i de
l'aigua i el sol.
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Objectiu 9. Construir infraestructures resilients, pro-
moure la industrialitzaci6 inclusiva sostenible i fomentar
la innovacié. L’Avaluacié ambiental estratégica esdevé
un instrument estratégic basic per prendre decisions que
permetin garantir ’'accés a infraestructures de transport
public, al sanejament i al suport del desenvolupament
economic i del benestar huma de manera equitativa i assequible.

Objectiu 11. Aconseguir que les ciutats i els assentaments
humans siguin inclusius, segurs, resilients i sostenibles.
La contaminacié a les ciutats deteriora la salut de tothom
i moltes ciutats son també més vulnerables al canvi cli-
matic i als desastres naturals per la seva elevada concen-
tracié de persones i la seva ubicaci6. Gran part de les
metes de 'objectiu 11 afecten de manera directa o indirecta la millora de
la salut de la poblaci6 urbana, tals com reduir I'impacte ambiental negatiu
per capita de les ciutats prestant especial atencid a la qualitat de laire;

proporcionar accés universal a zones verdes i espais publics segurs, inclu-
sius i accessibles, en particular per a les dones i els nens, les persones d’edat
iles persones amb discapacitat, i donar suport als vincles economics, so-
cials i ambientals positius entre les zones urbanes, periurbanes i rurals, en-

tre d’altres.

1 ACCI0 Objectiu 13. Adoptar mesures urgents per combatre el
PELCLIMA canvi climatic i els seus efectes. La meta, en aquest ob-
jectiu, consisteix a incorporar mesures relatives al canvi

@ climatic en les politiques, les estratégies i els plans nacio-
nals, i en aquest sentit 'avaluacié ambiental estrategica
i la incorporacid de criteris de salut per combatre els

efectes adversos a les persones dels fenomens meteorologics extrems i ’'aug-
ment del nivell del mar.

1 PAU. JUSTICIAI Objectiu 16. Promoure societats pacifiques i inclusives

?BSL?IJTES?IONS per al desenvolupament sostenible, facilitar 'accés a la
justicia per a tothom i crear institucions eficaces, respon-
sables i inclusives a tots els nivells. La principal meta

d’aquest objectiu és garantir 'adopcié de decisions in-

clusives, participatives i representatives que responguin
a les necessitats de tots els ambits.
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Pla de Salut 2016-2020

Es el marc de referéncia per a totes les actuacions publiques que desenvolu-
pa la Generalitat de Catalunya en materia de salut, amb l'objectiu principal
de millorar la salut i la qualitat de vida de la poblacié. Entre d’altres, el Pla
preveu un eix anomenat «Salut en totes les politiques» amb que es destaca
la necessitat d’'un abordatge multilateral per promoure la proteccié i la pro-
mociod de la salut i la prevenci6 de les malalties, mitjangant el desenvolu-
pament de plans interdepartamentals que abordin de manera transversal
'equitat en salut.

Pla interdepartamental de salut piblica (PINSAP) 2017-2020

Es l’eina basica per desenvolupar les accions de salut publica a Catalunya
en consonancia amb les propostes de 'TOMS. Les seves propostes son vin-
culants per al Govern. El PINSAP 2017-2020 creix a partir de 'experiéncia
de l’anterior per desplegar territorialment I’estratégia «Salut en totes les po-
litiques» i adaptar-la a I’Agenda 2030. Aquest conté vuit noves arees d’ac-
tuacié prioritaries focalitzant més en les actuacions sobre els determinants
socials dels principals problemes i reptes per a la salut del segle xx1 a Ca-
talunya i en les desigualtats, a través de 'impuls del treball intersectorial,
interadministracions i interdepartamental.

Decret Llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents

per emergencia climatica

Es tracta d’una novetat legislativa que dona resposta a la recent Declaraci6
d’emergencia climatica per part del Govern de la Generalitat de Catalunya.
En la seva exposicié de motius, el Decret Llei reconeix l'afectacio sobre la sa-
lut humana com un element d’especial preocupacié que té a veure amb el
model imperant de consum excessiu de combustibles fossils que també és al
nucli de 'emergencia climatica (per emissions de gasos amb efecte hiverna-
cle) i que contribueix a incrementar els nivells de contaminants atmosferics
com ara els oxids de nitrogen o el material particulat. D’aquest Decret Llei
es desprenen diverses determinacions indirectes que convé tenir en compte
en l’avaluacié ambiental, pero caldra tenir especialment en compte:

« Modificacions introduides respecte la Llei 16/2017 de canvi climatic (ve-
geu el punt segiient), concretament en l’article 2.6 referit a aspectes que

cal incorporar en el marc de 'avaluacié ambiental estrategica de plans:

a) L’analisi de la seva vulnerabilitat davant els impactes del canvi cli-
matic d’acord amb el coneixement cientific actual. Els estudis am-
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bientals estrategics dels plans i els estudis d’impacte ambiental dels
projectes han de preveure, quan aixi ho determini l’analisi de vul-
nerabilitat efectuada, mesures d’adaptacid als impactes del canvi
climatic, com també el seguiment i el monitoratge.

b) L’avaluacié dela seva contribucié a les emissions de gasos amb efec-
te hivernacle, inclos el seu impacte sobre I’estoc de carboniila capa-
citat d’embornal del territori afectat. Aquesta avaluacié ha d’inclou-
re, per a cada una de les alternatives considerades, una estimaci6 de
les emissions de gasos amb efecte hivernacle.

« Modificacions introduides respecte el Text refos de la Llei d’Urbanisme
per facilitar i simplificar la implantacio de les instal-lacions per a I'apro-
fitament de I'energia solar i eolica sobre les cobertes de les construccions
i els espais de les parcelles urbanes no ocupats per les construccions en
determinades ocasions.

Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del canvi climatic

Aquesta Llei regula els objectius relatius a les politiques de mitigacié i d’adap-
tacid al canvi climatic i en preveu la integracid en totes les politiques sec-
torials de les administracions publiques, entre les quals s’inclou el sector
salut. En concret, cal tenir en compte I’article 23, que indica que les mesures
que sadoptin en matéria de salut han d’anar encaminades a reduir la vul-
nerabilitat de la poblacio, i contemplar:

« Laidentificacié i 'avaluaci6 dels efectes del canvi climatic sobre la salut
de les persones.

« L’adopci6 i l'aplicacié de mesures de prevencio davant dels efectes del
canvi climatic que puguin resultar adversos per a la salut de les perso-
nes, incloses les mesures relatives a les malalties transmeses per vectors,
a la qualitat de 'aigua i de l'aire i a la proteccié davant de les onades de
calor, i també de mesures en ’ambit alimentari, davant de qualsevol
efecte del canvi climatic que pugui afectar la innocuitat dels aliments.

« Ladifusi6 dels riscos per a la salut derivats dels efectes del canvi climatic.

Estrategia Catalana d’Adaptacié al Canvi Climatic (2013-2020)

Si bé és un instrument que normalment ja s’incorpora en I'avaluacié am-
biental, es considera necessari que es tingui en compte un dels sectors que
identifica a I’hora de proposar mesures d’adaptacio: la salut. En concret,
s'assenyala que per al sector de la salut cal:
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o Impuls ala rehabilitacié que incorpori criteris bioclimatics i d’eficién-
cia amb l'objectiu d’augmentar el confort térmic tot disminuint les
necessitats de climatitzacié (foment de la implementaci6 de sistemes de
proteccié solar com ara tendals, persianes, lamel-les, gelosies i I’aillament
de finestres).

« Enlurbanisme, principalment de ciutats, incorporacié de totes les me-
sures preventives (zones verdes, zones blaves, arbres, zones amb tendals...)
per poder reduir al minim lefecte d’illa de calor urbana.

3.4. Diagnosi ambiental

La diagnosi ambiental del municipi és un exercici d’elevada transcendencia,
ja que és on s’identifiquen els elements ambientalment rellevants de la si-
tuacio actual del territori, els quals seran la base del procés d’avaluacio am-
biental. Es tracta d’un apartat que ha de tenir un caracter sintetic i ha d’es-
tar orientat als vectors significatius que interaccionen amb el planejament
que s'avalua, considerant-ne els valors i les potencialitats pero també les
vulnerabilitats, els impactes, els déficits...

No existeix un contingut fixat per a la diagnosi ambiental, pero, en la
actualitat, es considera que la major part dels documents d’avaluacié am-
biental fan una diagnosi prou ben acurada dels elements ambientals que
tenen una relacio6 clara amb la salut humana, tot i que sovint no se’n ressal-
ta explicitament la derivada en termes de salut i, per tant, es destaca com
un plantejament a recollir.

Des d’aquesta guia s’estima que no cal afegir gaires elements o temes a
l'exercici de diagnosi ambiental que ja es du a terme sin6 que és recomana-
ble donar una volta a la manera en com s’analitzen, i tenir molt més en
compte l'afectacio que aquests elements tenen sobre les persones.

A continuaci6 s’aporten les recomanacions per a cadascun dels blocs te-
matics de la diagnosi ambiental, i sordenen en funcié de la rellevancia que
presenten en termes de salut.

3.4.1. Model territorial/urba

En general, no es té en compte un apartat especific en que s'analitzin deta-
lladament les implicacions ambientals de la manera en qué s'ocupa el terri-
tori, tot i el paper estrategic d’aquest model en tant que condiciona i influeix
de manera molt directa alguns aspectes clau en I’ambit de la salut (habits de
mobilitat, relacions socials...).
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En aquest sentit, se suggereix que en la diagnosi ambiental es considerin
les recomanacions segiients:

+ Analitzar el model general d’implantacié urbana del municipi (densitat)
tenint en compte les millores ambientals i també de salut dels desen-
volupaments urbanistics compactes respecte dels de dispersié (urban
sprawl). Cal tenir present que hi ha associacions consistents entre els ni-
vells d’activitat fisica i la densitat residencial, per exemple.

+ Analitzar especificament els ambits en sol urba aixi com sectors urba-
nitzables vigents que no s’hagin desenvolupat i valorar-ne la idoneitat
ambiental. Es considera que aquest és un exercici d’elevat interes a ’hora
de repensar, conjuntament amb la resta d’equips implicats en I’elabo-
racié del POUM, l’estructura urbana en tant que ha de permetre posar
en qilestio la conveniéncia de mantenir determinats ambits per raons
ambientals i també de salut (creixements monofuncionals, dispersos en
el territori, en zones afectades per riscos...).

o Analitzar la mixticitat d’usos existent i avaluar el potencial de zones
monofuncionals (poligons industrials) per acollir nous usos o flexibi-
litzar els existents. En la mesura del possible, es recomana analitzar la
mixticitat per districtes o barris del municipi. Cal tenir en compte que
les zones urbanes mixtes en usos es relacionen amb desplagaments ac-
tius dins de la ciutat i, alhora, potencien les relacions socials entre la
ciutadania.

« Analitzar la dotaci6é d’equipaments, espais publics o, fins i tot, centres
d’activat economica (en general, nodes atractors de mobilitat) respecte
les zones habitades. Tenir en compte distancies caminables o pedalables.
Es proposa materialitzar aquestes analisis en mapes de proximitat que
indiquin la cobertura territorial dels equipaments existents, tenint en
compte el temps de desplagament a peu i en transport public. A banda,
també seria interessant analitzar 'accessibilitat a aquests equipaments i
l'existéncia d’infraestructures per a vianants o bicicletes que permetin
arribar-hi.

+ Analitzar la dotaci6 d’espais verds publics al municipi. En I'aspecte quan-
titatiu, caldria inventariar la superficie de verd per habitant, tenint en
compte els beneficis que el verd urba aporta en temes de salut (absorci6
de contaminants, millora del confort térmic, proteccio solar...). D’'una
banda, aquest calcul hauria de tenir un component geografic per tal de
poder identificar zones amb déficits i poder-hi incidir amb la proposta.
A banda, també caldria analitzar la proximitat als espais lliures, per
complir funcions ambientals i paisatgistiques i destinats a I'esbarjo, el
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lleure, 'esport a ’aire lliure i d’ts per a la ciutadania, com els parcs, els
jardins, les vies verdes i les zones verdes, entre d’altres, per tal d’identifi-
car si estructura urbana permet accedir-hi amb facilitat, preferentment
amb sistemes no motoritzats. En relacié amb els espais verds, convé te-
nir presents les directrius que estableix ’'OMS:

« 9 m?*d’espai verd per habitant.

+ espai obert a una distancia que no passi dels 15 minuts caminant o

bé a menys de 500 m del domicili.

Del que acabem de dir, cal fer émfasi en un aspecte especialment singu-
lar i que es despren de les diverses recomanacions efectuades: les qiiestions
lligades a la mobilitat. En aquest sentit, cal tenir en compte que dins de la
documentaci6 de qualsevol POUM és preceptiva I'elaboracié del correspo-
nent Estudi d’Avaluaci6 de la Mobilitat Generada (EAMG d’ara en enda-
vant), que conforma un dels estudis sectorials de qualsevol POUM.

Els EAMG avaluen I'increment potencial de desplagaments provocat per
una nova planificaci6 o una nova implantaci6 d’activitats i la capacitat d’ab-
sorcio dels serveis viaris i dels sistemes de transport, inclosos els sistemes de
transport d’impacte baix o nul, com els desplagaments amb bicicleta o a peu.
També valoren la viabilitat de les mesures proposades en I'estudi per gestio-
nar de manera sostenible la nova mobilitat i, especialment, les formules de
participacié del promotor o promotora per col-laborar en la solucié dels pro-
blemes derivats d’aquesta nova mobilitat generada. L’objectiu dels estudis
d’avaluacié de la mobilitat generada és definir les mesures i les actuacions
necessaries per tal d’assegurar que la nova mobilitat generada en ’ambit
d’estudi segueix unes pautes caracteritzades per la preponderancia dels mit-
jans de transport més sostenibles, i aixi acomplir amb el canvi de model de
mobilitat promogut per la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat.

Amb tot, cal evitar la duplicitat en els documents que conformen el
POUM i es recomana que l'avaluacié ambiental es basi fonamentalment
en les conclusions derivades de 'TEAMG. Un aspecte cabdal en que es pot
incidir des de I’'avaluacié ambiental és la identificaci6 dels principals flu-
xos de mobilitat sobre els quals és possible actuar de manera prioritaria
per tal d’aconseguir un canvi modal vers sistemes més sostenibles i una
reducci6 de la distancia recorreguda, els dos aspectes clau per desenvolu-
par un model de mobilitat sostenible i, per tant, amb menors externalitats
ambientals i de salut.

Cal tenir en compte que la DIBA es planteja treballar en una guia simi-
lar a la present per tal d’integrar les qiiestions de salut als EAMG, en linia
amb la voluntat d’integrar la salut en tots els ambits d’actuacio.
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3.4.2. Qualitat de l'aire

En aquest apartat, generalment s’inclou informacié referida a les dades
d’immissié de les estacions de la Xarxa de Vigilancia i Proteccié de la
Contaminacié Atmosferica (XPVPCA) relatives al municipi en qiiestio
durant els darrers cinc anys, identificant si hi ha algun contaminant que
presenti superacions i buscant les principals fonts responsables d’aquestes
superacions.

Per poder copsar la derivada en salut de la situacié recent de qualitat de
laire, es recomana fer un pas enlla i analitzar la quantitat i la localitzacio
de poblacio exposada a nivells de contaminacié atmosfeérica nocius per a
la salut humana. A partir dels resultats obtinguts, caldra estudiar en detall
i segons la informaci6 disponible quins poden ser els focus de contamina-
cié atmosfeérica sobre els quals es pot incidir. A tall d’exemple, seria con-
venient valorar si les zones amb poblacié exposada se situen properes a
infraestructures de transport que suporten intensitats elevades de transit,
zones amb una activitat industrial intensa, espais amb obres publiques re-
currents, etc.

Aixi, es fan les recomanacions metodologiques segiients:

o Tenir en compte els models territorials d’immissié dels principals con-
taminants atmosfeérics relacionats amb efectes sobre la salut que publica
el DTES. Aquestes bases cartografiques recullen la modelitzacié de les
mitjanes anuals i, per tant, es considera adequat considerar-ho com a
valors en situacié actual.

+ Prendre com a valors de referencia els que determina ’'OMS i no els que
estan regulats en ’ambit de la UE, tenint en compte que els estandards
de la directiva europea sén menys exigents que el que suggereix l'evideén-
cia d’impacte en la salut. En relacié amb aixo0, és clau recalcar que no hi
ha un llindar d’exposici6 segur als contaminants atmosferics i que, per
tant, sempre cal apostar de manera decidida per la maxima reducci6 de
les emissions.

o Identificar arees territorials amb més densitat de poblaci6. També les zo-
nes amb concentraci6 de poblaci6 especialment vulnerable (persones
malaltes, infants, embarassades i gent gran) com podrien ser hospitals,
escoles o centres geriatrics i que es poden localitzar en les zones més
contaminades dels municipis.

o En la mesura del possible, aplicar métodes d’analisi basats en sistemes
d’informacié geografica que permetin una representacio cartografica i,
per tant, aportin més facilitat a la interpretacid espacial dels resultats
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i la possible concrecié de futures mesures o actuacions adequades per
fer-hi front.

3.4.3. Qualitat acustica

El soroll també té una incidéncia coneguda sobre la salut de la poblacio,
pero, malauradament, no en tots els casos tenim prou informacid per poder
valorar la poblacié exposada a nivells de soroll nocius per a la salut.

Es recomana buscar informacio referent a mapes estrateégics de soroll per
identificar si el municipi, o bé alguna de les infraestructures que hi discorren
properes, en disposa i, en cas afirmatiu, recollir-ne els resultats i detectar les
principals fonts d’emissié de soroll properes a zones poblades.

Igualment, es considera rellevant identificar i inventariar entorns alta-
ment sensibles perque acullen poblacié més vulnerable: infants, gent gran,
embarassades i malalts.

3.4.4. Espais oberts i espais lliures

La documentacié ambiental d'un POUM normalment fa un inventariiuna
analisi exhaustius dels espais amb valors naturals, reconeguts o no en fi-
gures de protecci6 de rangs diferents. Cal assegurar que I’analisi abasta
qualsevol espai obert, entre els quals el s0l no urbanitzable en totes les se-
ves categories, els parcs urbans... i qualsevol element que conformi la in-
fraestructura verda.

Es important que, en I’avaluacié ambiental, s’introdueixi el concepte de
la infraestructura verda tenint en compte les seves funcionalitats en tant
que presta serveis com els d’aprovisionament (aigua), regulacié térmica,
captacio de substancies contaminants, millora de la cohesié social o la in-
teraccio entre residents, etc., especialment en el medi urba i periurba. Tot i
aixo, no hi ha una definicié consensuada sobre quins elements inclou la in-
fraestructura verda.

En aquest sentit, se suggereix que en la diagnosi ambiental es tinguin en
compte aquestes recomanacions:

 Analitzar la seva superficie, tipologia i localitzacié i valorar la seva in-
terrelacid entre si (importancia del concepte d’infraestructura verda) i
amb la poblacié (proximitat i accessibilitat).

» Analitzar el grau de proteccié de cadascun d’aquests espais i tenir en
compte també franges tampd o periferiques al voltant dels que reunei-
xen més valors. Considerant les possibles divergencies en els models de
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gestié d’aquests espais (orientat a I’tis social o bé més enfocat a la pre-
servacio i la conservaci6 en termes de biodiversitat i ecologia), caldria
categoritzar els espais oberts en fase de diagnosi (espais protegits que
presenten valors naturals majoritariament incompatibles amb 1’as so-
cial, espais protegits amb valors majoritariament compatibles amb 1’ts
social, espais en contacte amb la taca urbana que poden estar sotmesos
a una pressio antropica més elevada...). Es constata que convindria po-
tenciar I’as social en els entorns naturals, no protegits i més propers a la
zona urbana, ja que son els que poden estar sotmesos a més amenaces i,
alhora, son els que poden ser més accessibles per a tothom.

« Posar en valor aquests espais pel foment de l'activitat fisica que perme-
ten i per I'efecte de mitigacié de les emissions atmosferiques.

 Analitzar lexisténcia d’instruments (ordenances municipals, plans di-
rectors...) que regulin o facilitin la implantacié d’elements verds en ’am-
bit urba. Cal tenir en compte que, en aquests entorns urbans, els espais
publics o les zones verdes privades i els patis interiors esdevenen espais
d’oportunitat per incorporar-hi infraestructura verda.

3.4.5. Cicle de l’aigua

En relacié amb les infraestructures caldra garantir que s’analitza adequa-
dament la suficiencia de les instal-lacions relatives al cicle de I'aigua, tenint
en compte que el subministrament d’aigua de qualitat a la poblacié és un
aspecte altament incident en termes de salut. Caldra assegurar que la valo-
raci6 de la suficiéncia tingui en compte els periodes punta associats, per
exemple, a fenomens de poblacié flotant en municipis turistics.

En aquest sentit, se suggereix que en la diagnosi ambiental es considerin
les recomanacions segiients:

» Analitzar acuradament la qualitat de 'aigua aixi com gqiiestions de sa-
lubritat o accés a aquest recurs.

« Identificar fonts de contaminaci6 d’aigiies superficials i subterranies i
analitzar-ne l'estat actual.

+ Analitzar de manera especifica el cicle de I'aigua en les urbanitzacions.

« Posar en valor el paper regulador de la temperatura ambiental que per-
met l'aigua i les zones blaves associades.

o Identificar bones practiques en termes d’aprofitament d’aigiies grises per
a regs i altres usos.
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3.4.6. Riscos naturals i tecnologics

Els ens locals tenen competéncies en materia de proteccio civil i, per tant,
han de garantir la seguretat de les persones, tant en establiments de deter-
minades dimensions i caracteristiques com en grans esdeveniments o
situacions de risc generades per inundacions, nevades, riscos quimics, etc.
Aixi, els municipis han de redactar el corresponent Document Unic de Pro-
teccié Civil (DUPROCIM d’ara en endavant) en queé es preveu la planifica-
cié en I’ambit municipal enfront de determinades emergeéncies degudes
a riscos naturals i tecnologics.

Es recomana que l'avaluacié ambiental reculli sintéticament I’analisi de
la vulnerabilitat municipal enfront dels riscos considerats al DUPROCIM,
és a dir, les arees perilloses per a cadascun dels riscos i els elements vulne-
rables i els punts conflictius existents en cada zona de risc. Aixi doncs, es
considera important que en la diagnosi ambiental s’identifiquin clarament
els elements existents que es troben en zona de risc, sobretot els que es po-
den considerar especialment vulnerables: escoles, centres de gent gran i
hospitals principalment. Convé apuntar, pero, que en general els DUPRO-
CIM no reconeixen com a elements vulnerables alguns espais o actius que
tenen valor ambiental. Es important que en el procés d’avaluacié ambiental
es tingui en compte aquesta mancanga atés que sabem que determinats ac-
cidents o emergencies tenen efectes sobre el medi.

Cal contemplar igualment les limitacions que es detecten pel que fa als
usos que suposin implantacié de nous elements vulnerables en les zones
afectades pels riscos, perd també en relacid a usos o edificacions preexis-
tents.

Malgrat el que s’ha dit, cal tenir en compte que els DUPROCIM no re-
cullen la totalitat de riscos que afecten la salut de les persones. En aquest
sentit, es recomana considerar el que segueix:

« Possible risc per a la salut derivat dels camps electromagnetics, la radia-
cio, la radiofreqiiencia i els transformadors o linies eléctriques, especial-
ment analitzant les distancies respecte d’equipaments, instal-lacions o
usos més vulnerables (escoles, centres hospitalaris...).

« Identificar de manera clara la possible presencia de sols contaminats per
usos o activitats previes, en tant que es tracta d’una situacié que ha de
condicionar necessariament els usos que en un futur es puguin preveu-
re. Sera especialment rellevant tenir constancia de si s’han implementat
mesures correctores.
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3.4.7. Canvi climatic

La normativa vigent en mateéria d’avaluacié ambiental ja exigeix la conside-
racio especifica del canvi climatic pel que fa a la diagnosi ambiental. Ac-
tualment, els models que estimen la carrega en mortalitat i anys de vida
amb salut preservada situen el canvi climatic lluny dels determinants cab-
dals pero, per contra, es prediu que sera un dels principals determinants de
la salut els propers anys fins al punt de fer retrocedir els guanys obtinguts
durant les darreres décades en esperanca de vida. Aquestes diferéncies ra-
diquen en la dificultat d’estimar els efectes indirectes (pérdua de biodiver-
sitat i de recursos hidrics, augment dels episodis de sequeres o els temes de
qualitat de l’aire) que probablement seran més importants que els directes
(onades de calor, incendis, inundacions).

Es a dir, caldra incidir en l’afectacid sobre la salut humana derivada d’al-
guns dels efectes previsibles i que ja es van percebent del canvi climatic:

« Augment significatiu i robust de la temperatura mitjana anual. Els aug-
ments més importants es projecten a l’estiu i els menors a ’hivern. Cal
esperar un increment més acusat de les temperatures maximes. A ban-
da, també es preveu un increment acusat dels parametres representa-
tius de les temperatures maximes: temperatures extremes, onades de
calor, nits tropicals, nits i dies calids i durada de les ratxes calides. Per
contra, sespera una disminucié de les onades de fred.

En relacié amb aixo és especialment significatiu indicar els riscos
segiients:
+ Increment de la mortalitat associada a la calor.
« Empitjorament del confort climatic (accentuacié del fenomen d’illa
de calor).

» Augment de la torrencialitat i de la freqiiencia dels dies amb pluges molt

intenses.
En relacié amb aixo és especialment significatiu indicar dos punts:
+ Increment de la freqiiéncia/intensitat de riuades.
« Empitjorament del confort climatic (accentuaci6 del fenomen d’illa
de calor).

« Augment de la durada de les ratxes seques, principalment a l'estacié

d’estiu.

A banda, cal tenir en compte que les projeccions climatiques que s’han

descrit indiquen que el canvi climatic podria comportar un increment en
la concentracié anual dels principals contaminants.
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Es recomana recollir la metodologia i els indicadors del document sobre
analisi del grau de vulnerabilitat i resiliencia dels municipis de Catalunya
al canvi climatic, concretament dels que fan referéncia a ’'ambit de la salut.

En qualsevol cas, a banda de recollir en diagnosi els possibles impactes
associats als perills climatics esperables, es recomana que en 'avaluacié am-
biental s’identifiquin les arees que, per la seva localitzacio, les caracteristi-
ques dels edificis o 'estructura social, poden ser més vulnerables.

A més a més, caldra recopilar informacio relativa als instruments de qué
disposa el municipi per fer front als impactes derivats del canvi climatic
com a mecanismes que permeten augmentar la seva capacitat d’adaptacio
i resiliencia enfront els riscos/impactes d’aquest canvi.

3.4.8. Residus i materials

Si bé és un aspecte que ja s'analitza en els documents d’avaluacié ambien-
tal, es considera que cal posar en relleu la necessitat que en la fase de diagno-
si ambiental s’identifiquin de manera molt clara les possibles mancances
del sistema de recollida, gestio i tractament dels residus generats en I’ambit
municipal, tenint en compte que les problematiques associades als residus
poden desencadenar efectes greus sobre la salut humana.

3.4.9. Socioeconomia

Els aspectes lligats a les caracteristiques socioeconomiques de la poblacié
del municipi es tracten des de la Memoria Social, que conforma, també, un
altre estudi sectorial que integren la majoria de POUM. La seva funci6 és,
doncs, analitzar aquestes caracteristiques socioeconomiques de la poblacié
per tal d’identificar les necessitats d habitatge social actual i les previsions
futures, i a més quantificar-les.

Tot i que 'objectiu tltim de la Memoria Social es concentra explicita-
ment a tractar les necessitats socials d’accés a I’habitatge, per assolir-ho es
fa un exercici de diagnosi en que es recullen dades referides al perfil de la
poblacid, dades economiques i dades del parc d’habitatges i 'oferta.

Per bé que es considera que cal defugir duplicitats dins del conjunt de
documents que integren el POUM, es recomana que en I’avaluacié ambien-
tal estratégica s’incorpori un apartat en que sintéticament s’identifiquin,
especialment en termes de debilitats:

o Caracteristiques principals de la poblacio, identificant-se’n sobretot l'es-
tructura.
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o Index de Vulnerabilitat Social del municipi, com a mesura sintética del
nivell de benestar de la poblacio.
+ Qiiestions d’accés i us adequat de I’habitatge (infrahabitatge, sobreocu-
pacio, desocupacio...) aixi com qilestions relatives al manteniment, a
efectes de pobresa o precarietat energetica.

3.5. Objectius i criteris ambientals

A partir del que es deriva del compliment de la normativa referent a ’ava-

luacié ambiental, el fil conductor per avaluar 'adequacié ambiental de la

proposta de pla es basa en els objectius ambientals i, per tant, es tracta d’'un
punt transcendent en el procediment.

Com a pas previ per al'establiment dels objectius ambientals d'un POUM,
cal recollir i tenir en compte els objectius predeterminats fixats en ’ambit
internacional, comunitari, europeu, estatal, autonomic o local que tinguin
relacié amb el Pla. Es proposa analitzar els objectius marcats en:

« Aspectes de salut considerats en els Objectius de Desenvolupament Sos-

tenible (ODS):

ODS 3. Garantir una vida
sana i promoure el benestar
per a totes les persones

a totes les edats.

Per al 2030, reduir en un terg la mortalitat prematura
per malalties no transmissibles, mitjancant la
prevencié i el tractament, aixi com promoure la salut
mental i el benestar.

Per al 2020, reduir a la meitat el nombre mundial
de morts i lesions causats per accidents de transit.

Per al 2030, reduir substancialment el nombre de
morts i malalties causades per productes quimics
perillosos i la pollucié de I'aire, I'aigua i el sol.

ODS 9. Construir
infraestructures resilients,
promoure la industrialitzacio
inclusiva i sostenible

i fomentar la innovacio.

Desenvolupar infraestructures fiables, sostenibles,
resilients i de qualitat, incloses les infraestructures
regionals i transfrontereres, per tal de donar suport
al desenvolupament economic i al benestar huma,
amb especial atencié a I'accés assequible i equitatiu
per a totes les persones.

Per al 2030, modernitzar les infraestructures

i reconvertir les industries perqué siguin sostenibles
usant els recursos amb més eficacia i promovent
'adopcio de tecnologies i processos industrials nets
i racionals ambientalment, i aconseguint que tots els
paisos adoptin mesures d’acord amb les capacitats
respectives.
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ODS 11. Aconseguir que les
ciutats i els assentaments
humans siguin inclusius,
segurs, resilients

i sostenibles.

Per al 2030, assegurar I'accés de totes les persones
a habitatges i a serveis basics adequats, segurs
i assequibles, i millorar els barris marginals.

Per al 2030, proporcionar accés a sistemes

de transport segurs, assequibles, accessibles

i sostenibles per a totes les persones, i millorar

la seguretat viaria, en particular mitjian¢ant 'ampliacio
del transport public, amb especial atencié a les
necessitats de les persones en situacio vulnerable,
dones, nenes, nens, persones amb discapacitat

i persones grans.

Per al 2030, augmentar una urbanitzacio inclusiva i
sostenible, aixi com la capacitat de planificar i gestionar
de manera participativa, integrada i sostenible

els assentaments humans a tots els paisos.

Redoblar els esforcos per protegir i salvaguardar
el patrimoni cultural i natural del moén.

Per al 2030, reduir de manera significativa el nombre
de morts causades per desastres, inclosos

els relacionats amb I'aigua, i de persones que n’han
estat afectades, i reduir substancialment les pérdues
econdmiques directes causades per desastres

i relacionades amb el producte interior brut mundial,
fent un emfasi especial en la proteccié de les
persones pobres i de les persones en situacions

de vulnerabilitat.

Per al 2030, reduir 'impacte ambiental negatiu

per capita de les ciutats, amb especial atencio

a la qualitat de l'aire, aixi com a la gesti¢ dels residus
municipals i d’altre tipus.

ODS 13. Adoptar mesures
urgents per combatre

el canvi climatic i els seus
efectes.

Enfortir la resiliencia i la capacitat d’adaptacio
als riscos relacionats amb el clima i els desastres
naturals a tots els paisos.

Incorporar mesures relatives al canvi climatic en les
politiques, les estrategies i els plans nacionals.

ODS 16. Promoure societats
pacifiques i inclusives

per aconseguir un
desenvolupament sostenible,
proporcionar acces

a la justicia per a totes

les persones i desenvolupar
institucions eficaces,
responsables i inclusives

a tots els nivells.

Reduir considerablement totes les formes de
violéncia i les taxes de mortalitat connexes arreu
del mon.

Garantir 'adopcié de decisions inclusives,
participatives i representatives que responguin
a les necessitats a tots els nivells.
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«  WHO European Healthy Cities Network

Invertir en capital huma i social com a enfocament
estratégic per al desenvolupament urba.

ESENOLUPAY gy

SOSTENIBLE

Afavorir la inclusio, la integracié i la no discriminacio.

Millora dels espais urbans i els serveis en base
a les necessitats i els actius de la comunitat.

Aproximacié holistica a les ciutats en termes de salut
i benestar.

Coherencia entre nivells de governanga per a
I'aproximacié de la salut i el benestar.

Virar d’'una aproximacié basada en les necessitats a una
altra de basada en els actius i els recursos disponibles.

Apostar per una planificacié i un desenvolupament
urbanistic centrat en les persones.

Integrar I'equitat en la salut i la sostenibilitat dins
de la planificacié i el desenvolupament urbanistics.

Potenciar la inclusivitat en I'Gs i la governanca dels espais
comuns

A banda, en el procediment d’A AE cal definir uns objectius ambientals
especifics per al POUM. El document Pla d’Ordenacié Urbanistica Muni-
cipal. Avaluacio ambiental en el planejament urbanistic planteja uns objec-
tius ambientals que han de ser integrats i tinguts en compte.

En la definicié dels objectius ambientals genérics es van considerar els
ambits tematics en qué 'urbanisme pot incidir relacionats amb el medi am-
bient i els recursos naturals, sense donar cabuda de manera expressa a les
quiestions de salut. Amb tot, s’ha optat per treballar sobre la base de partida
d’aquests objectius, entenent que ja acumulen un llarg recorregut i assimi-
laci6 en els equips ambientals i d’urbanistes, i addicionar-hi les precisions
o els afegits que s’escaiguin i que permetin que el llistat d objectius ambien-
tals respongui a un model de desenvolupament urba eficient des del punt
de vista ambiental i, alhora, de salut. Es marquen en cursiva els elements
que es proposa modificar o afegir.
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A. MODEL D’OCUPACIO | ORDENACIO DEL SOL: minimitzar el consum del sol
i racionalitzar-ne I'is, d’acord amb un model urbanistic globalment eficient.

A-1 Evitar 'ocupacio innecessaria de soOl per a usos urbans i infraestructures
vinculades a aquests usos.

A-2 Assignar els usos del sol sense sobrepassar la capacitat d’acollida del territori.

A-3 Contribuir a la mobilitat sostenible en el municipi mitjangant la planificacio
integrada dels usos del sol i de la mobilitat.

A-4 Ordenar adequadament la globalitat del sol no urbanitzat i mantenir-ne o,
si és el cas, recuperar-ne, I'estructuracié organica.

A-5 Preservar els espais i elements de valor rellevant del territori.

A-6 Incrementar la dotacio d’equipaments a les zones que presenten més deficiencia

0 bé facilitar 'accés als equipaments existents en transport public.

B. CICLE DE L’AIGUA: compatibilitzar el planejament amb el cicle natural de I'aigua,
garantir-ne la disponibilitat i racionalitzar I’'is d’aquest recurs en el marc
d’un model urbanistic globalment eficient.

B-1 Protegir els recursos hidrics i minimitzar el consum d’aigua derivat del planejament.
B-2 Garantir la suficiencia dels recursos d’abastament i sanejament d’aigua.

B-3 Fomentar 'estalvi i la reutilitzacié de I'aigua.

B-4 Preservar i millorar la qualitat de I'aigua.

C. AMBIENT ATMOSFERIC (l): minimitzar els efectes del planejament sobre
la qualitat de I'aire i el canvi climatic i, en general, reduir al maxim les immissions
de substancies contaminants.

C-1 Millorar I'eficiencia energética dels sistemes urbans i reduir-ne la contribucio
al canvi climatic.

C-2 Millorar I'eficiencia energética de les edificacions i reduir-ne la contribucié al canvi
climatic.

C-3 Prevenir i corregir les immissions i les fonts d’emissions contaminants.

C-4 Reduir la poblacié exposada a nivells de contaminacio atmosferica superiors
als que es consideren nocius per a la salut humana.

C-5 Preveure una ordenacio urbana i de distribucio d’usos que minimitzi la necessitat

de desplagaments i prioritzi la mobilitat en sistemes no motoritzats i en transport
public.

D. AMBIENT ATMOSFERIC (Il): prevenir i corregir la contaminaci6 acustica,
lluminosa i electromagnética.

D-1 Reduir la poblacié exposada a nivells acustics superiors als que es consideren
nocius per a la proteccio de la salut humana.

D-2 Limitar la generacié de necessitats d’enllumenat exterior (public i privat), tenint
en compte el seu impacte sobre el medi pero també el seu paper en la integracio
urbana, la convivencia i cohesio social i la percepcio de seguretat en I'espai public.

D-3 Regular la implantacio de les instal-lacions de radiocomunicacio i de transport

d’energia eléctrica, per tal de minimitzar els seus efectes sobre els éssers vius
i el paisatge.

45



3. Aspectes de salut que cal considerar en I'avaluacié ambiental d’'un POUM

E. GESTIO DE RESIDUS: fomentar el reciclatge i la reutilitzacié dels residus urbans
i, si és el cas, facilitar la disponibilitat d’instal-lacions adequades per al seu
tractament. GESTIO DE MATERIALS: minimitzar 'impacte de la construccié sobre
el cicle dels materials i el medi ambient en general.

E-1 Implantar 'equipament i els sistemes de disseny urba adients per a la reutilitzacio
i la recollida selectiva dels residus.

E-2 Promoure en els edificis la previsié d’espais i instal-lacions que facilitin la recollida
selectiva dels residus i, en general, les operacions de gestio.

E-3 Ordenar el desenvolupament de I'activitat constructiva amb I'objectiu
de minimitzar els impactes associats als materials utilitzats i fomentar-ne
la durabilitat, la reutilitzacio i el reciclatge.

F. BIODIVERSITAT, CONNECTIVITAT ECOLOGICA | PATRIMONI NATURAL:
conservar la biodiversitat territorial i els altres elements d’interés natural i
promoure’n I’Gs sostenible.

F-1 Establir, com a element basic i vertebrador del model territorial, un sistema
d’espais d’interes natural, fisicament continua i connectada amb les xarxes
territorials exteriors i amb les d’espais lliures urbans.

F-2 Conservar i millorar la connectivitat bioldgica territorial, tenint en compte també
la seva penetracio en ambits urbanitzats.

F-3 Fomentar la naturalitzacié de I'espai urba vetllant per minimitzar la presencia
d’especies invasores.

F-4 Ordenar i gestionar amb una cura especial els sOIs ocupats per ecosistemes
fragils o escassos o d’altres d’interés general, i per habitats d’espécies
amenacgades.

F-5 Vetllar per un accés no motoritzat als espais oberts i espais lliures, vetllant per

compatibilitzar-ne I'ds social amb els valors naturals, ecologics o paisatgistics
que se’ls reconeixen.

G. PAISATGE: integrar el paisatge en el procés de planejament urbanistic
i garantir-ne la qualitat.

G-1 Conservar i/o millorar la qualitat del paisatge en la totalitat del territori.

G-2 Gestionar el paisatge per garantir-ne el manteniment regular i per dirigir
i harmonitzar els canvis provocats pels processos socials, economics i
ambientals.

G-3 Protegir, millorar i recuperar els elements i els ambients paisatgistics d’interés.

G-4 Tractar de manera diferenciada els criteris de regulacio del paisatge en el sol no
urbanitzable, i els criteris per a la millora del paisatge urba i I'espai public, tenint
en compte les zones intersticials i de relacio i transicio entre aquests dos ambits.

H. RISCOS NATURALS | RISCOS TECNOLOGICS: tenir en compte les zones
afectades per riscos de tipus natural pero també tecnologic a I’hora de planificar
els usos en el territori.

H-1 Assegurar la compatibilitat dels usos i creixements amb les zones de risc.

H-2 Reconsiderar 'ocupacio de zones afectades per riscos naturals o tecnologics.
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I. ADAPTACIO | LLUITA CONTRA EL CANVI CLIMATIC: tendir a escenaris d’emissié
0 i adaptar I'ordenacio prevista als efectes identificats al municipi derivats del canvi
climatic.

-1 Establir un model de desenvolupament urba i d’eficiencia energetica que
minimitzi la petjada de carboni dels desenvolupaments urbanistics.

-2 Tenir en compte a I'hora de planificar els efectes que es deriven del canvi climatic
i la seva afectacio futura en la preséncia o intensificacio de riscos naturals.

3.6. Analisi d’alternatives

La normativa en matéria d’avaluacié ambiental estrategica estableix la ne-
cessitat de realitzar un estudi de les alternatives raonables i viables (juri-
dicament, tecnicament i economicament) des d’una perspectiva ambiental
i, alhora, de justificar I’eleccié d’una de les alternatives considerades tam-
bé des d’aquesta Optica. Es tracta d’un exercici rellevant tenint en compte
que determinats elements que han de desenvolupar una funcié estructura-
dora de 'ordenacié del POUM cal que siguin ambientalment adequats per
evitar efectes en cadena que dificilment es poden reconduir a posteriori.
Amb tot, es recalca la necessitat d’aplicar una avaluacié ambiental de les al-
ternatives durant els estadis primerencs de la redaccié del POUM, quan
encara son possibles les modificacions.

En concret, la normativa estableix 'obligatorietat d’avaluar, pel cap baix,
dues alternatives: 'anomenada alternativa zero corresponent a no realitzar
cap modificacio en el planejament i una altra alternativa ajustada a la fina-
litat de la proposta, amb prou detall per valorar-ne la idoneitat.

Per al'estudi ambiental de les alternatives considerades, la metodologia
es basa a analitzar-ne el grau d’acompliment respecte dels objectius ambien-
tals establerts anteriorment. Aixi doncs, tenint en compte que ja s’han pro-
posat criteris per tal de recollir la perspectiva de salut en la proposta d’ob-
jectius ambientals, es considera convenient mantenir la metodologia que
s’ha dut a terme fins ara per a aquest exercici.

Aixi, des d’aquesta guia es recomana vehicular analisi

d’alternatives mitjancant la valoracié del grau de compliment
dels objectius ambientals establerts.
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Es recomana fer una avaluaci6 que faciliti I’analisi comparativa i, per
aixo, es proposa definir categories de coherencia vers els objectius am-
bientals.

Objectiu ambiental Alternativa Alternativa1 | Alternativan Justificacioé del nivell de compliment
zero

Objectiu ambiental 1
Objectiu ambiental 2

Objectiu ambiental n

Total Sumatori Sumatori Sumatori
1 Poc compatible amb I'objectiu
2 Compatible integrant mesures

_ Valoraci6 inicial compatible

Sera molt important que, d’aquesta valoracid creuada de les alternatives
vers els objectius ambientals, s’identifiquin els que presenten un elevat grau
d’adequacié (punts forts) aixi com els possibles punts de conflicte. La vo-
luntat d’aquest exercici primerenc d’avaluacio és precisament que, per als
aspectes de conflicte identificats, es puguin proposar correccions o modi-
ficacions que permetin maximitzar els beneficis ambientals i de salut de la
proposta que es vol desenvolupar.

3.7. Identificacioé i caracteritzacié d’impactes

Per a l’exercici d’identificacio i caracteritzacié d’impactes caldra tenir en
compte, en linia amb l'argumentari ja exposat, els impactes sobre el medi
ambient pero també els impactes sobre la salut de les persones. En aquest
sentit, caldra tenir en compte I'expertesa i la informacié que s’ha obtingut
a partir de les experiencies existents en matéria d’integraci6 de la salut en
el planejament urbanistic (en aquests casos mitjangant 'aplicacié d’eines
d’AIS).

Segons aquests treballs, les principals arees d’intervencié urbanistica
relacionades amb el POUM i que poden ser de rellevancia per a I’'AIS son:

« Densitat

o Usos

« Equipaments
+ Espai public
» Habitatge
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+ Patrimoni (public i privat)

o Xarxa viaria

« Xarxa d’infraestructures de transport

« Xarxa d’infraestructures de serveis

« Mediambient, sostenibilitat, adaptacio al canvi climatic i suficiencia de
recursos

A continuaci6 es recullen els grups de determinants urbanistics asso-
ciats significativament amb la salut i sobre els quals caldra parar, per tant,
una atenci6 especial:

Taula 1. Grups de determinants urbanistics associats significativament
amb la salut.

01 Densitat de poblacio i residencial

02 Densitat economica

03 Nombre i tipus d’interseccions (cruilles)

04 Carrils bici / ciclabilitat

05 Rutes per a vianants / caminabilitat

06 | Transport public

o7 Serveis de salut, benestar i comunitaris

08 Serveis d’entreteniment, cultura i recreacio

09 | Infraestructures fisicoesportives (lleure i esport)

10 Espais publics oberts

11 Zones verdes i blaves (coberta verda, arbrat, vegetacio,
llacs, rius, etc.)

Paisatge urba 12 | Estetica
13 | Mobiliari urba

14 Manteniment i il-luminacié

15 | Tipus de transit

Transit
16 Volum de transit

Font: DIBA

A Thora de caracteritzar els impactes, cal tenir en compte que els para-
metres amb queé es caracteritzen difereixen entre ’avaluacié ambiental i
l’avaluaci6 de la salut.
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3.8. Mesures ambientals i de salut

La proposta de mesures s’haura d’orientar a afavorir els impactes beneficio-
sos per a la salut i reduir o atenuar els impactes negatius del POUM en la
salut. En general, les mesures de proteccié ambiental ja tracten temes que
incideixen en la proteccid de la salut humana. No obstant aixo, a continua-
cid es recomanen criteris o mesures a tenir en compte des de la doble pers-
pectiva ambiental-salut, seguint els mateixos ambits tematics amb qué s’ha
estructurat 'apartat de Diagnosi ambiental (3.4):

3.8.1. Model territorial/urba

Els teixits urbans més saludables son els que tenen una mixticitat d’usos i
equipaments més complexa, de model policentric i de densitat mitjana alta
que estigui connectada per mitja de xarxes viaries i ciclistes permeables que
permetin enllagar els diferents nuclis sense necessitat del vehicle privat mo-
toritzat. Aquest tipus de model comporta un increment de l’activitat fisica,
de cohesid social i de millora de la qualitat de laire.

+ Garantir l'equilibri entre I'espai edificat i I'espai lliure.

« Prioritzar la renovacio i regeneracié de I'estructura urbana aixi com la
reutilitzacio dels teixits preexistents.

+ Incrementar la densitat d’usos i evitar 'expansié urbana.

« En municipis caracteritzats per 'especialitzacio residencial i amb pre-
ponderancia de I’habitatge unifamiliar, incrementar la densitat en certs
ambits, fomentar arees de nova centralitat i promoure el canvi en les ti-
pologies d’habitatge i edificis en general.

« Promoure la barreja d’usos, no només per reduir la distancia mitjana de
desplagaments sind per aconseguir que la vitalitat de I'espai public es
dissemini pel conjunt de la trama urbana i s'estengui al llarg de les dife-
rents hores ditirnes.

« Garantir la promocié del transport public i una xarxa per als ciclistes
i la mobilitat a peu, fent un émfasi especial a refor¢ar d’aquesta manera
la proximitat entre equipaments o serveis per a la ciutadania.

o Preveure una bona relacié d’equipaments i espais publics a la ciutat.

» Augmentar 'espai permeabilitzat, no solament en els sols construits sind
en els espais publics i vials.

50



3. Aspectes de salut que cal considerar en I'avaluacié ambiental d’'un POUM

3.8.2. Qualitat de l'aire

La minimitzacio dels efectes sobre la salut derivats de la qualitat de l’aire té molt

a veure amb un canvi de paradigma en el model de mobilitat a les ciutats.

Preveure actuacions de planificacié de la mobilitat en I’ambit urba que
restringeixin 1’as del vehicle privat motoritzat en zones poblades o més
sensibles (entorns escolars, per exemple), com ara Zones d’Atmosfera
Urbana Protegida (ZUAP), superilles...

Tenir cura especial a ubicar els equipaments en qué es concentra pobla-
ci6 més vulnerable (com ara escoles i hospitals) en zones allunyades dels
principals centres d’emissié de contaminants atmosferics (infraestruc-
tures, centrals generadores d’energia, plantes de tractament de residus,
etc.), existents o previstos, i fora de zones critiques per la concentracié
de contaminants.

Tenir en compte les condicions bioclimatiques en la qualificacio6 del sol:
situar els usos industrials o els usos que previsiblement puguin esdeve-
nir una font d’emissié de contaminants atmosférics fora de I’area d’in-
fluéncia dels vents dominants sobre la ciutat.

Establir una ordenacié volumetrica i d’'usos que mitiguin els efectes.

3.8.3. Qualitat acustica

Fer una planificacié adequada de la ubicacié de les principals fonts de
soroll (infraestructures, industria i oci) respecte dels habitatges, escoles
i centres de salut.

Jerarquitzar les vies urbanes respecte el transit de vehicles per tal de con-
centrar els vehicles en les vies principals i deixar la resta de carrers no-
més per a us veinal.

Establir barreres fisiques mitigadores dels efectes de la contaminacié
acustica i incorporar arbres per a la reduccié del soroll.

3.8.4. Espais oberts i espais lliures

Assegurar la preservacio dels espais naturals protegits i dels espais oberts
o espais lliures en general principalment mitjangant la regulacié d’usos
permesos.

Ampliar la superficie d’espais naturals amb proteccio, coincidint amb
la identificacié d’espais d’interes ambiental de la diagnosi feta en aquest
sentit.
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» Afavorir la connexi6 i ’accessibilitat als espais oberts i espais lliures. Cal
parar una atencio especial en els espais protegits on 'increment de la
freqiientacio sovint es contradiu amb les estratégies de conservacié. En
aquests casos, una mesura podria ser regular-hil’accés i la intensitat d’us
mitjancant afavorir els anomenats hot spot o punts d hiperfreqiientacio.
En qualsevol cas, cal garantir la compatibilitat entre I’ts social i la pre-
servacio de l’'espai natural.

« Dissenyar una xarxa d’itineraris saludables d’enlla¢ entre els nuclis ur-
bans i els espais naturals, aixi com d’itineraris saludables a 'interior dels
parcs.

» Apostar per la renaturalitzacié de les ciutats i la incorporacié de I’agri-
cultura com a eina per disposar de més espai verd amb menys costos de
gestio.

+ Assegurar la dotaci6 d’espais verds a una determinada distancia perala
poblacid.

« Donar directrius o pautes a desenvolupar posteriorment en projectes
d’urbanitzacio, disseny d’espai public, ordenances... en el sentit de reco-
manar les especies per a les tasques d’enjardinament tenint en compte
la seva capacitat de generar al-lergies en la poblacio.

3.8.5. Cicle de Pl’aigua

« Afavorir I'aprofitament d’aigiies amb la qualitat que escaigui a cada us.

» Assegurar disponibilitat del recurs d’aigua a través de mesures d’apro-
fitament d’aigiies residuals regenerades i d’aigiies grises.

+ Definir com a criteris de nou creixement la disponibilitat d’aigua.

3.8.6. Riscos naturals i tecnologics

+ Limitar la impermeabilitzaci6 dels sols.

« Garantir la ubicaci6 dels elements vulnerables fora de les zones afecta-
des per riscos.

« Establir mesures estructurals i no urbanitzar en zones de riscos.

« Tenir en compte I'ordenaci6 en la infraestructura eléctrica, per tal d’evi-
tar l'exposici6 inadequada de la poblacié vulnerable a camps magneétics.

o Tenir present les activitats industrials contaminats o perilloses prévies,
existents o desaparegudes, pels efectes en el sol.
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3.8.7. Canvi climatic

+ Incorporar determinacions normatives relatives a aspectes de salut en les
noves edificacions o bé en les rehabilitacions de les edificacions existents:
« Cobertes ecologiques (retencié d’aigiies pluvials, insonoritzacio, ailla-
ment térmic...).
«+ Solucions bioclimatiques (seleccié d’emplagament i forma general de
ledifici segons el clima, solucions de refrigeracio o calefaccio passives...).
« Integracié d’energies renovables en edificacio.
« Incorporar plaques fotovoltaiques als edificis publics i d’us col-lectiu.
+ Incrementar les cobertes verdes.

3.9. Programa de Vigilancia Ambiental

El Programa de Vigilancia Ambiental d'un POUM generalment es mate-
rialitza en l'elaboracié d’informes de seguiment que inclouen:

» Descripcid del grau d’aplicaci6 de les mesures previstes pel Pla i, si és
possible, de la seva incidéncia en I’ambit d’estudi.

+ Avaluacié del grau de compliment dels objectius ambientals de 'EAE o
qualsevol altra determinaci6 continguda en el Document resum del pro-
cediment d’Avaluacié6 Ambiental.

« Calcul i estudi de I'evolucié dels indicadors ambientals de seguiment.
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Els treballs realitzats conformen un primer pas per abordar la incorporacié
de la perspectiva de la salut en el procediment d’avaluacié ambiental estra-
tegica d'un POUM, aprofitant que es tracta d’un procediment preceptiu i
amb nombrosos punts de contacte en termes tematics.

A manera de conclusions, s’ha optat per identificar els punts forts i els
punts febles que s’han detectat al llarg de tot el procés en relacié a l'objecte
de la guia, que com ja s’ha dit pretén orientar els equips ambientals en la
consideraci6 de la salut des d’'una mirada transversal i integradora.

Punts forts

o Queda palesala relacio entre els aspectes ambientals (avaluacié ambien-
tal), ’'ordenaci6 de I’entorn (urbanisme) i els efectes sobre la salut huma-
na (salut publica), i es pot afirmar que pren sentit abordar aquesta relacio
a tres bandes i donar continuitat als treballs que ja s’han realitzat des de
la Diputacié de Barcelona fent-los extensius en el camp de l’avaluacié
ambiental.

« Lagarantia de transversalitat i la creaci6 de dinamiques de treball coor-
dinades i efectives son dos dels reptes que ja estructuren els principis
de l'avaluacié ambiental estrategica i que la guia recomana consolidar de
manera inequivoca, integrant-hi el vessant de la salut putblica.

« Sibé a priori hi ha determinats aspectes en que es pot observar alguna
contradiccid entre els punts de vista ambientals i els de salut, en linies
generals sén dues disciplines que s'encaminen en una mateixa linia.
Les contradiccions identificades son matisables i, en la majoria dels ca-
sos, ficticies.

Punts febles o arees d’atencio

o Caltenir present I'abast i la naturalesa d’'un POUM, i en conseqiiéncia del
procés d’avaluacié ambiental associat. Es a dir, un POUM pot incidir en
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l'ordenacid i en la definici6 del model de ciutat pero, per contra, no pot
actuar de manera tan directa sobre determinades qiiestions de gestio,
tot i que si que pot donar directrius que orientin aquesta futura ges-
tié. Es important, doncs, tenir clar el paper d'un POUM i centrar I'esfor¢
en els aspectes sobre els quals pot incidir de manera efectiva.

La guia s’enfoca als POUM com a instruments de planificacié urbanis-
tica amb caracter estratégic i on, per tant, pot tenir més rellevancia una
presa de decisions adequada i que consideri els aspectes ambientals i els
de salut. No obstant aixo, cal reconéixer el paper d’altres instruments
urbanistics a I’hora de treballar per la concrecié de determinades estra-
tegies urbanes.

Existeixen determinats aspectes que s’han identificat com a arees d’aten-
cid, en tant que convé tractar-los de manera detallada i especifica en cada
cas. El principal aspecte és el que constitueixen els espais naturals més
propers als nuclis urbans, en relacié amb els possibles conflictes existents
entre I’as social d’un espai natural (amb efectes positius sobre la salut
humana) i els objectius de conservaci6 i proteccié dels espais naturals.
La conclusi6 en aquest sentit és que sempre s’ha de buscar un dialeg que
permeti assolir un consens i un equilibri entre objectius contraposats.
La incorporacié de la salut en el camp de I'avaluacié ambiental del pla-
nejament s’ha d’entendre més com un exercici de repensar i reorientar
uns enfocaments determinats, pero es considera que no suposa una re-
formulaci6 contundent del procediment, el qual ja té un llarg recorregut
i consolidaci6 a Catalunya. Cal evitar que la incorporacié de la perspec-
tiva de la salut suposi un excés de carrega als equips ambientals i, per
tant, cal tenir molt present la necessitat d’un treball constantment col-
laboratiu entre els diferents equips implicats en la redaccié d'un POUM.
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