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DECRET 
 
 
Aprovar la Instrucció per a la prestació dels Serveis de Secretaria-Intervenció en 
els municipis de l’àmbit territorial de la Diputació de Barcelona, especialment en 
els municipis de menys de 1.000 habitants (Exp. Núm. 2024/25010) 
 
 
 
Antecedents 
 
És pública i notòria la falta de funcionaris d'Administració Local amb habilitació de 
caràcter nacional (FHN) a tot el territori espanyol. Aquesta situació és encara més greu 
a Catalunya i, afecta també especialment a la demarcació de Barcelona. A més en els 
propers anys, i com a conseqüència de la jubilació professional de molts d’aquests 
funcionaris, aquesta situació es pot veure més agreujada encara. 
 
Per contextualitzar-ho cal tenir present que actualment a la demarcació de Barcelona hi 
ha 311 municipis. D'aquests, 93 tenen una població de fins a 1.000 habitants; 88 entre 
1.001 i 5.000 habitants; 60 entre 5.001 i 10.000 habitants; 24 entre 10.001 i 20.000 
habitants i 46 amb més de 20.001 habitats. Molts d’aquests municipis, especialment els 
menys poblats, tenen vacants els llocs reservats a FHN.  
 
Davant d'aquesta situació es planteja la necessitat, quan no l'obligació, de crear i posar 
en funcionament un servei d'assessorament als municipis i, en especial, un servei que 
garanteixi la prestació dels serveis de Secretaria-Intervenció. El marc d’actuació en 
aquest sentit estarà adreçat preferentment als municipis de menys de 1.000 habitants, 
tot i que podrà ampliar-se als municipis de fins a 5.000 habitants en funció de les 
disponibilitats, en cada moment, de la Diputació de Barcelona i de les necessitats 
urgents i acreditades eventualment per part dels municipis, incloent-hi les entitats 
municipals descentralitzades i les agrupacions de municipis per al sosteniment en comú 
de la Secretaria - Intervenció, tot en els termes plantejats en el marc normatiu que es 
proposa aprovar. 
 
Per tot l’exposat, és necessari aprovar la present Instrucció als efectes de regular 
inicialment el règim jurídic, funcionament i organització d’aquest servei. 
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Fonaments de dret 
 
L'article 31 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de règim local (LBRL), 
atribueix a les diputacions o altres entitats equivalents, entre les finalitats pròpies i 
específiques, les de garantir els principis de solidaritat i equilibri intermunicipal, en el 
marc de la política econòmica i social, i, en particular, assegurar la prestació íntegra i 
adequada en la totalitat del territori provincial dels serveis de competència municipal. 

 
Talment, l’article 36.1.b) de la mateixa LBRL atribueix també com a competència pròpia 
de les diputacions o entitats equivalents l'assistència i la cooperació jurídica, econòmica 
i tècnica als municipis, especialment els de menor capacitat econòmica i de gestió. En 
tot cas, preceptua, es garantirà als municipis de menys de 1.000 habitants la prestació 
dels serveis de secretaria i intervenció”. 

 
Pel que fa a les funcions públiques necessàries de secretaria i d’intervenció, reservades 
als funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, estan 
regulades a l’apartat 1 de l’article 92 bis de la LRBRL. En aquest context, pel que fa a 
les funcions de secretaria comprenen la fe pública i l’assessorament jurídic preceptiu, i 
pel que fa a les d’intervenció, les de control i fiscalització interna de la gestió econòmica 
i financera i la comptabilitat, tresoreria i recaptació. 

 
Aquest article bàsic està desenvolupat a nivell reglamentari pels articles 3, 4 i 5 en 
relació amb l'article 2 del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el 
règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional. 

 
Així mateix, l'article 30 del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual 
s'aprova el Text refós de les disposicions legals vigents en matèria de Règim Local i 
l'article 16 del Reial decret 128/2018, de 16 de març, ja citat, estableixen que les 
diputacions prestaran els serveis d'assistència administrativa, jurídica, econòmica i 
tècnica als municipis del seu àmbit territorial, especialment, als de menor capacitat 
econòmica i de gestió. 

 
A més cal fer notar que el nucli essencial i la funció principal de la present Instrucció 
deriva, precisament, del contingut del que es preveu als articles 16 i 55 del Reial decret 
128/2018, de 16 de març. 

 
Amb tot, és evident que la competència de les diputacions o entitats equivalents no 
finalitza amb la prestació dels serveis propis de la secretaria i intervenció en els 
municipis de menys de 1.000 habitants ja que, com va informar la Subdirecció de 
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Relacions amb altres Administracions Públiques de la Direcció General de Funció 
Pública de la Secretaria d’Estat de Funció Pública del Ministeri d’Hisenda i Funció 
Pública, l’article 36.1 de la LRBRL preveu, com a competència pròpia de les diputacions 
i entitats equivalents, l’assistència econòmica, jurídica i tècnica als municipis del seu 
àmbit territorial; dins de les quals s'inclou també la prestació dels serveis de les funcions 
de secretaria i intervenció reservades a funcionaris d'Administració Local amb habilitació 
de caràcter nacional en municipis de menys de 1.000 habitants, en el benentès que 
sempre tindran preferència els de menor capacitat econòmica i de gestió. 

 
En virtut de tot l’exposat, i en ús de les facultats conferides pels articles 34 i concordants 
de la LBRL, així com de l’article 61 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel 
qual s’aprova el Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats 
locals, i de l’article 4 del vigent Reglament Orgànic de la Diputació, es proposa l’adopció 
de la següent 
 
 

RESOLUCIÓ 
 
 
Primer.- APROVAR LA INSTRUCCIÓ per a la prestació dels serveis de Secretaria-
Intervenció en els municipis de l’àmbit territorial de la Diputació de Barcelona, 
especialment en els de menys de 1.000 habitants, que figura adjunta. 
 
Segon- PUBLICAR aquesta Resolució en el Butlletí Oficial de la Província de Barcelona 
(BOPB), a la pagina web i en el tauler d’anuncis electrònic d’aquesta corporació, per a 
general coneixement i efectes legals oportuns. 
 
Tercer.- Disposar que aquesta Instrucció ENTRARÀ EN VIGOR el mateix dia de la seva 
aprovació, sense perjudici de la seva publicació al Butlletí Oficial de la Província i al 
tauler d’anuncis electrònic de la Diputació de Barcelona. 
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Metadades específiques del document

Núm. Exp. SIGC 2024/0025010
Codi XGL

Promotor Secretaria General

Aprovar la Instrucció per a la prestació dels Serveis de Secretaria-Intervenció
en els municipis de l¿àmbit territorial de la Diputació de Barcelona,
especialment en els municipis de menys de 1.000 habitants (Exp. Núm.
2024/25010)

Títol

Tramitador Secretaria General

X0202SE23 Suport als serveis i activitats tècnic i jurídicCodi classificació

Objecte Aprovar la Instrucció per a la prestació dels Serveis de Secretaria-Intervenció
en els municipis de l¿àmbit territorial de la Diputació de Barcelona,
especialment en els municipis de menys de 1.000 habitants (Exp. Núm.
2024/25010)

Destinataris - CIF/DNI

Op. Comptable -

Altres serveis Ser. Secretaria
Dir. Serveis Jurídics
Àrea de Presidència
CIS Presidència, Servs.Gens., Bon Govern

Ref. Interna MMV 22244

Acte de referència

Perfil Signatari Acte Data acte

Signatures requerides

Resum de signatures i tramitació administrativa

Secretari d'Assessorament
Municipal

Francesc Xavier Forcadell Esteller
(SIG)

Proposa 25/07/2024, 16:43

Presidenta Maria Lluïsa Moret Sabidó (SIG) Resol 26/07/2024, 13:23

Secretària General Petra Mahillo Garcia (TCAT) Es transcriu en el
Llibre de Resolucions,
als efectes de l'art.
3.2.e) del RD
128/2018

27/07/2024, 08:01

Documents vinculats
Instrucció(e1664453a880275b6e82)

Perfil Signatari Data signatura

24/07/2024, 21:02Francesc Xavier Forcadell Esteller (SIG)Secretari d'Assessorament Municipal en
l'àmbit legal
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"L'assistència i la cooperació jurídica, econòmica i tècnica als municipis, especialment 
els de menor capacitat econòmica i de gestió. En tot cas garantirà als municipis de 
menys de 1.000 habitants la prestació dels serveis de secretaria i intervenció"

“2. Als efectes del que disposen les lletres a), b) i c) de l'apartat anterior, la Diputació o 
entitat equivalent: 
[...]

c) Garanteix l'exercici de les funcions públiques necessàries als Ajuntaments i els dona 
suport en la selecció i formació del seu personal sense perjudici de l'activitat 
desenvolupada en aquestes matèries per l'Administració de l'Estat i la de les Comunitats 
autònomes".
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Les diputacions provincials, cabildos, consells insulars o ens supramunicipals han 
d'incloure, en les relacions de llocs de treball, els reservats a funcionaris d'Administració 
Local amb habilitació de caràcter nacional necessaris per garantir el compliment 
d'aquestes funcions. En tot cas garantirà als municipis de menys de 1.000 habitants la 
prestació dels serveis de secretaria i intervenció i tresoreria i recaptació. 

La garantia de la prestació dels serveis de secretaria i intervenció i tresoreria i recaptació 
als municipis de menys de 1.000 habitants, no implicarà la supressió del lloc de 
Secretaria com a reservat a funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter 
nacional de la subescala de Secretaria -Intervenció, en els municipis que tinguin creat i 
classificat aquest lloc. 

En els casos d’absència, malaltia o abstenció legal o reglamentària dels funcionaris 
d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional en municipis de menys de 
1.000 habitants, a petició de la corporació interessada, l’Administració o Corporació 
Local que atengui els serveis de secretaria i intervenció podran comissionar funcionaris 
d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional per a la realització de 
comeses especials de caràcter circumstancial pel temps imprescindible”.
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Metadades del document

Tipologia documental
2024/0025010

Tipus documental Instrucció

Núm. expedient

Títol Instrucció per a la prestació dels serveis de Secretaria-Intervenció en els
municipis de l'àmbit territorial de la Diputació de Barcelona, especialment en
els de menys de 1.000 habitants

Signatari Acte Data acte

Signatures

Secretari d'Assessorament
Municipal en l'àmbit legal

Francesc Xavier Forcadell Esteller
(SIG)

Signa 24/07/2024 21:02

Validació Electrònica del document
Codi (CSV) Adreça de validació
e1664453a880275b6e82

QR
https://seuelectronica.diba.cat
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